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Velkommen til 2011-udgaven af Forsvarets
Efterretningstjenestes risikovurdering. Rap-
porten indeholder en aktuel efterretnings-
maessig vurdering af forhold i udlandet af be-
tydning for Danmarks sikkerhed og henvender
sig til en bred kreds af lesere.

Forsvarets Efterretningstjeneste udarbejder
normalt rapporter, som er klassificerede af
hensyn til beskyttelsen af vores kilder og sam-
arbejdspartnere. Denne risikovurdering er
imidlertid skrevet med henblik pa offentligge-
relse. Det betyder, at der i oplysningerne og
vurderingerne er taget hensyn til dette. Det
har selvfelgelig betydning for formuleringer-
ne i rapporten, for omfanget af detaljer og for
skarpheden af visse analyser. Risikovurderin-
gen udtrykker alligevel en efterretningsmaessig
vurdering af strategiske og regionale forhold
af betydning for Danmarks sikkerhed.

Det ligger i sagens natur, at fokus i en efter-

retningsmaessig risikovurdering er rettet mod
truende eller potentielt negative udviklinger.
Forsvarets Efterretningstjenestes opgave er at
indsamle, bearbejde og formidle informationer
om forhold i udlandet af betydning for Dan-
marks sikkerhed, herunder for danske enheder
mv. i udlandet. Det geelder informationer om
militere, politiske og ekonomiske forhold samt
informationer om transnationale forhold, isaer
international terrorisme og spredning af mas-
seodeleggelsesvaben. Vi fokuserer primaert
pa omrader med udsendte danske enheder, pa
terrornetveerk i udlandet, som truer Danmark
og danske interesser, herunder vores udsend-
te styrker, samt pa konflikt- og kriseomrader i
verden.

Oplysninger om Forsvarets Efterretningstje-
neste kan i evrigt findes pd vores hjemmeside
www.fe-ddis.dk.

Redaktionen er afsluttet den 25. oktober 2011.

44LL/

T. Ahrenkiel

Chef for Forsvarets Efterretningstjeneste
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Hovedkonklusion

Situationen i Mellemoesten og Nordafrika er
preget af stor usikkerhed og ustabilitet, og
Det Arabiske Forars konsekvenser raekker
langt ud over de berorte lande. Udfaldet af
uroen vil veere forskelligt fra land til land, og
det er langtfra sikkert, at opstandene vil fore
til demokratiske styreformer i vestlig forstand.
Frustration over langsommelige fremskridt og
okonomiske problemer kan udlese nye folke-
lige opstande. Religion har ikke veeret en pri-
meer drivkraft i de folkelige opstande, men
det er sandsynligt, at de islamistiske opposi-
tionsgrupper, som oftest er bedst organise-
ret, men ogsd ganske forskellige, bliver styrket
i flere lande. Generelt har terrorgrupper ikke
haft andel i omvaltningerne, og de er udfor-
dret af den demokratisk orienterede udvikling.
Den egede ustabilitet giver dog ogsd militante
sunniekstremister bedre mulighed for at udeve
deres aktiviteter i nogle lande.

Al-Qaidas evne til at udeve strategisk ledelse
er blevet markant svaekket pa grund af Usama
bin Ladins og andre fremtredende medlem-
mers ded. Det vil dog pa kort sigt have be-
grenset operativ betydning, fordi terrortrus-
len er blevet mere decentral. Flere af al-Qaidas
tilknyttede terrorgrupper opererer selvsten-
digt fra deres fristeder i Pakistan, Yemen,
Somalia og Mali. Terrortruslen fra militante
sunniekstremister mod vestlige interesser vil
derfor ikke @ndre sig vaesentligt pa kort sigt.
Pa mellemlangt sigt er det sandsynligt, at en
fortsat svaekket strategisk ledelse vil resultere
i en yderligere decentralisering af terrortrus-
len orienteret mod lokale mal, inklusive lokale
vestlige interesser, samt mod lande i Vesten.
Det er sandsynligt, at truslen mod vestlige in-
teresser vil blive mindre i stater med effektive
modforanstaltninger, herunder i Vesten, mens
den vil stige i stater med et svaekket sikker-
hedsapparat.

| Libyen vil rivalisering mellem de nye magtha-
vere efter Gadaffi-styrets fald dominere den
politiske udvikling pa kort sigt, og det er sand-
synligt, at situationen vil vaere ustabil. Islami-
stiske kraefter vil forsege at udnytte det sterre
politiske spillerum, og det er ogsd sandsynligt,
at militante sunniekstremistiske grupper vil ud-
nytte ustabiliteten i landet.

| Syrien er det sandsynligt, at urolighederne pa
kort til mellemlangt sigt ferer til et brud pa det
regerende Baath-partis magtmonopol og der-
med et markant =ndret Syrien. Det er sand-
synligt, at den islamistiske opposition vil blive
styrket. Endelig vil den egede ustabilitet i Sy-
rien give storre spillerum for militante sunni-
ekstremister.

Det Arabiske Forar pavirker ogsa magtbalan-
cen i regionen. Israel er bekymret for, at op-
standene skal fere til en mere Israel-kritisk
udenrigspolitisk linje blandt de arabiske lande
og dermed skade landets regionale position.

Det iranske styre er stabilt. Selv om der er en
udpraeget magtkamp i den iranske ledelse og
betydelig utilfredshed i befolkningen, har de
arabiske omvaltninger ikke forsterket magt-
kampen. Opstanden i Syrien truer dog med at
svekke Irans indflydelse, mens nye muligheder
for indflydelse byder sig i andre arabiske lande.
Et atombevabnet Iran vil fortsat ikke kun styr-
ke Irans magt i regionen, men ogsa Irans alli-
erede. Det bekymrer ikke alene Vesten, men i
regionen ogsa Israel og de sunniarabiske lande
med Saudi-Arabien i spidsen.

Magtbalancen mellem Saudi-Arabien og Iran
dominerer forholdene i Golfen. Dette afspej-
ler sig 0gsd i opstanden i Bahrain, hvor magt-
kampen mellem de to stater overskygger den
lokale konflikt. Yemen er praeget af stor usta-
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bilitet, og uroen kan brede sig ud over landets
graenser. Terrorgruppen Al-Qaida pa Den Ara-
biske Halve er blevet styrket og har vilje og
evne til at udfere terrorangreb bdde i og uden
for Yemen.

Pirateri udger en stigende trussel mod den ci-
vile skibstrafik, iseer omkring Afrikas Horn. Pi-
rateriet vil fortsaette, sa laenge der ikke findes
en statsmagt med en effektiv politimyndig-
hed og kystvagt i Somalia. Der er ingen direkte
forbindelse mellem piraterne og den militante
sunniekstremistiske gruppe al-Shabaab, f.eks.
i form af organisatorisk samarbejde eller over-
dragelse af gidsler. Det er dog i nogen grad
sandsynligt, at al-Shabaab tjener penge pa pi-
raternes aktiviteter.

| Afghanistan har de styrkede internationale
og afghanske sikkerhedsstyrkers militeere pres
i syd svaekket oprererne, men ikke deres vilje til
at fortsette kampen. Det er ikke sandsynligt,
at oprersstyrkerne vil veere afgerende svaekket
i Afghanistans sydlige og ostlige provinser in-
den udgangen af 2014. Det er heller ikke sand-
synligt, at det afghanske sikkerhedsapparat og
de politiske institutioner bliver klar til at lofte
det fulde ansvar for Afghanistan inden udgan-
gen af 2014, men fortsat vil have brug for en
vis international assistance.

| Pakistan har drabet pa Usama bin Ladin bi-
draget til at forveerre forholdet mellem USA og
Pakistan og svaekket den pakistanske heers fol-
kelige anseelse. Det vil gd ud over Pakistans
oprersbekempelse og indsats mod terror.

Truslen fra stater, grupperinger og enkeltper-
soner i cyberspace udgoer generelt en sikker-
hedsrisiko for samfundet og dansk forsvar,
herunder udsendte enheder. Det er meget
sandsynligt, at truslen i og fra cyberspace vil
udvikle sig til en stadig sterre sikkerhedsrisiko.

Truslen fra spredning af masseodelzggelses-

vaben er voksende. Denne tendens vil fort-
sette, og pa langt sigt er det sandsynligt, at
flere stater vil kunne ramme NATO's territorium
med kernevaben.

USA's globale dominans bliver svaekket pa langt
sigt, men USA vil stadig vere den steerkeste
magt. Bevaegelser i de globale magtforhold be-
tyder usikkerhed og eget risiko for konflikter.

Den okonomiske vaekst i Asien giver regionen
storre tyngde i verdensekonomien. Det er ikke
sandsynligt, at det vil komme til krig mellem
landene, selv om der foregar en militaer opbyg-
ning i regionen.

Kina star i 2012 over for en gennemgribende
personudskiftning i den overste politiske le-
delse. Det er sandsynligt, at den nye ledelse
vil fastholde den ekonomiske politik. P& langt
sigt vil Kina veere den dominerende magt i Ost-
asien og verdens naststaerkeste militeere magt
efter USA.

Indien vil pa langt sigt styrke sin udenrigspoli-
tiske indflydelse pa grund af sin voksende an-
del af verdensekonomien. Sammen med en
voksende militer styrke vil det placere landet
som en af verdens vasentligste stormagter pa
meget langt sigt.

Rusland er pa vej ud af den internationale oko-
nomiske krise, og det er ikke sandsynligt, at
der vil ske storre @ndringer i russisk politik ef-
ter preaesidentvalget i marts 2012. Rusland vil
fortsaette sin pragmatiske udenrigspolitik over
for USA og de europiske lande.

Klimaforandringerne i Arktis vil fore til voksende
politisk opmaerksomhed pa retten til at udvinde
naturressourcerne og pa andre ekonomiske in-
teresser. Det er sandsynligt, at Arktis mere bli-
ver praeget af konkurrence og samarbejde end
af konflikt og konfrontation, selv om udviklin-
gen forer til eget militeer tilstedevaerelse.
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Det Arabiske Forar

Situationen i Mellemoasten og Nordafrika er praeget af stor usikkerhed og ustabilitet, og

Det Arabiske Fordrs konsekvenser rekker langt ud over de berorte lande. Udfaldet af
uroen vil vaere forskelligt fra land til land, og det er langtfra sikkert, at opstandene vil fore
til demokratiske styreformer i vestlig forstand. Frustration over langsommelige fremskridt
og okonomiske problemer kan udlese nye folkelige opstande. Religion har ikke varet en
primar drivkraft i de folkelige opstande, men det er sandsynligt, at de islamistiske opposi-
tionsgrupper, som oftest er bedst organiseret, men ogsa ganske forskellige, bliver styrket i
flere lande. Generelt har terrorgrupper ikke haft andel i omvaltningerne, og de er udfordret
af den demokratisk orienterede udvikling. Den egede ustabilitet giver dog ogsd militante
sunniekstremister bedre mulighed for at udeve deres aktiviteter i nogle lande.

En boelge af folkelige opstande og civile urolig-
heder er skyllet hen over Mellemoesten og
Nordafrika siden slutningen af 2010. Opstan-
dene, som hurtigt fik betegnelsen Det Arabi-
ske Forar, begyndte i Tunesien og spredte sig
til store dele af den arabiske verden, hvor de
siddende magthavere blev medt med krav om
reformer og i nogle tilfelde blev veltet.

Feelles for befolkningerne i de enkelte lande er,
at de kreever forbedringer af deres sociale og
okonomiske kar, bekampelse af magtmisbrug
samt politiske reformer. Den politiske situation
i de arabiske lande har leenge veeret ustabil med
hej ungdomsarbejdsleshed og undertrykkende
politiske systemer med en begranset folkelig
opbakning. Et underliggende konfliktpotentiale
har saledes lnge varet til stede i regionen.

Situationen i de arabiske lande er przget af
stor usikkerhed og ustabilitet. Opstandene har
konsekvenser, der reekker langt ud over de be-
rorte lande. Det regionale og internationale
engagement, iser den internationale militere
og humanitaere indsats i Libyen, er et tydeligt
udtryk for dette.

Selv. om de folkelige protester i forbindelse
med Det Arabiske Forar har sat gang i politiske
reformprocesser, er det langtfra sikkert, at de
vil fore til demokratiske styreformer i vestlig
forstand. Det er dog sandsynligt, at regionens
magthavere vil vaere mere lydhere over for fol-
kelige krav om politiske rettigheder. Det gel-
der ogsd lande, som i mindre grad har veret
berert af Det Arabiske Forar.

| Libyen, hvor opstanden forte til en egent-
lig militzer konflikt, skal det nye styre formu-
lere en national forsoningspolitik efter Muam-
mar Gadaffis ded. | Tunesien har de folkelige
opstande resulteret i et nyt styre, og det er
sandsynligt, at Tunesien vil sla ind pa en reel
demokratiseringskurs. | £gypten er der indledt
forberedelser til et parlamentsvalg. Frustratio-
ner over langsommelige fremskridt og ekono-
miske problemer kan dog udlese nye folkelige
protester i disse lande.

| Syrien er situationen uafklaret, og der er in-
gen udsigt til en snarlig lesning pa konflikten.
Det er sandsynligt, at opstanden vil fore til et
markant &ndret Syrien.

Yemen vil uanset udfaldet af opstanden i lan-
det vaere en kilde til uro, hvilket bl.a. bidrager
til eget handlefrihed for terrorgruppen Al-Qai-
da pa Den Arabiske Halve.

De islamistiske oppositionsgrupper har gene-
relt kun spillet en begrenset rolle i den ind-
ledende fase af Det Arabiske Forar, ikke mindst
sammenlignet med de verdslige, liberale grup-
per. Det er sandsynligt, at de islamistiske grup-
per har set en fordel i at spille en tilbage truk-
ket rolle i opstandene. P& mange punkter star
de bedre rustet til at udnytte de dbninger,
som opstandene har banet vejen for, fordi de
er bedre organiseret. Det er usikkert, hvilken
betydning det vil fa i de enkelte lande, da de
islamistiske grupper ofte er praeget af intern
uenighed og forskellige holdninger til, hvor stor
en rolle religionen skal spille. Det geelder bl.a.
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Det Muslimske Broderskab i £gypten. Overord-
net set er det sandsynligt, at de islamistiske
oppositionsgrupper i flere lande kommer styr-
ket ud af Det Arabiske Forar.

De grundlaeggende problemer i regionen kan
ikke leses pa kort til mellemlangt sigt, selv om
opstandene har fort til ®ndringer i enkelte lan-
des politiske ledelser. Det betyder, at arsager-
ne til uro stadig er til stede, og at situationen
hurtigt kan spidse til igen, som det fremgar af
behandlingen af de enkelte lande i afsnittet
"Mellemoesten og Nordafrika".

Israel ser med bekymring pa udviklingen i regi-
onen. Tyrkiet er sldet ind pd en mere aktivistisk
politik. Forholdet til Israel er markant forvaer-
ret, og usikkerheden forbundet med udfaldet
af opstandene giver ogsd anledning til bekym-
ring i Israel.

De militante sunniekstremistiske grupper har
kun spillet en marginal rolle i opstandene i
de arabiske lande. Opstandene betyder, at et
mere dbent politisk system med mulighed for
bred deltagelse er blevet et synligt og popu-
lert alternativ til de militante sunniekstremi-
sters onske om at skabe en sand islamisk stat
i form af et kalifat. Flere af de militante sunni-
ekstremistiske grupper i Mellemesten og Nord-
afrika har taget bestik af folkestemningen og
har stettet opstandene.

Hvad opstandene i Mellemesten kommer til
at betyde for stetten til militant sunniekstre-
misme, er usikkert. Revolutionerne er langt fra
ovre, og de nye politiske systemers evne til at
skabe eokonomisk fremgang og mulighed for
reel politisk deltagelse er usikker. Det er sand-
synligt, at de sunniekstremistiske grupper vil
skaerpe tonen, i takt med at den udbredte be-
gejstring fortager sig. Der vil fortsat vare poli-
tisk marginalisering og ekonomiske problemer
at slas med. De militante sunniekstremister vil
tilpasse sig og derved forsege at opretholde
deres tiltraekningskraft.

Det er sandsynligt, at de militante sunnieks-
tremister ser, at opstandene rummer mulighe-
der. Landene i Mellemoesten og Nordafrika har
ikke mindst siden 2001 veeret forenet i kampen
mod al-Qaida og ligesindede grupper. De har
set sunniekstremisterne som den vaesentligste
trussel mod deres sikkerhed og har indrettet
sikkerhedsstyrkerne derefter. Centralmagten
er mest svaekket i Libyen og Yemen, men den
er ogsa markant svaekket i Tunesien, £gypten
og Syrien. Det giver de militante sunniekstre-
mister spillerum. Det er sandsynligt, at grup-
perne vil forsege at udnytte det til at styrke
deres kapacitet, ikke mindst ved at sikre sig
vabenlagre. Det er meget sandsynligt, at bl.a.
Al-Qaida i Islamisk Maghreb har udnyttet kri-
gen i Libyen til at forsyne sig med vadben fra
regeringshaerens vabenlagre.
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Terrorisme

Al-Qaidas evne til at udeve strategisk ledelse er blevet markant svaekket pa grund af Usama
bin Ladins og andre fremtreedende medlemmers ded. Det vil dog pa kort sigt have begrasn-
set operativ betydning, fordi terrortruslen er blevet mere decentral. Flere af al-Qaidas til-
knyttede terrorgrupper opererer selvstandigt fra deres fristeder i Pakistan, Yemen, Somalia
og Mali. Terrortruslen fra militante sunniekstremister mod vestlige interesser vil derfor ikke
&ndre sig vasentligt pa kort sigt. P4 mellemlangt sigt er det sandsynligt, at en fortsat svaek-
ket strategisk ledelse vil resultere i en yderligere decentralisering af terrortruslen orienteret
mod lokale mal, inklusive lokale vestlige interesser, samt mod lande i Vesten. Det er sand-
synligt, at truslen mod vestlige interesser vil blive mindre i stater med effektive modforan-
staltninger, herunder | Vesten, mens den vil stige i stater med et svaekket sikkerhedsapparat.

Usama bin Ladins ded i maj 2011 betyder, at
den militante sunniekstremismes centrale le-
derskikkelse og inspirator er vaek. Usama bin
Ladin er i vid udstrekning ensbetydende med
al-Qaida, som iszer siden den 11. september
2001 har veeret en meget stor inspirationskilde
i de sunniekstremistiske miljeer. Bin Ladin blev
set som lederen af den hellige krig. Efterfolge-
ren i al-Qaidas top, Ayman al-Zawabhiri, har ikke
den samme status. Han bliver mere set som en
embedsmand. Al-Zawahiri kan udvikle sig som
leder, men ledelsens tiltraekningskraft over for
militante sunniekstremister er svaekket.

Det ogede pres pa al-Qaida og flere toplede-
res dod svaekker den overste ledelses mulighe-
der vaesentligt pa mindst to centrale punkter.
For det forste rammer det evnen til at udstikke
overordnede strategiske retningslinjer til lige-
sindede grupper og sympatiserer verden over,
bl.a. fordi den legitimitet, der har veeret knyt-
tet til centrale personer, er vanskelig at over-
fore til deres efterfolgere. For det andet med-
forer de mange angreb, at al-Qaidas overste
ledelse er nedt til at tage yderligere sikker-
hedshensyn, hvilket svaekker dens muligheder
for at involvere sig i operative forhold, herun-
der godkende sterre angreb mod vestlige mal,
koordinere samarbejde og give konkrete direk-
tiver og anbefalinger.

Flere af al-Qaidas ligesindede grupper er imid-
lertid blevet styrket. De har opereret selvstzn-
digt fra deres fristeder i Pakistan, Yemen, Soma-
lia og Mali og er samlet set blevet staerkere i de
seneste ar. Deres operative kapacitet er vokset,

og de har en usvakket vilje til at angribe bade
vestlige og lokale mal. Det betyder, at truslen
mod vestlige mal ikke kommer fra én gruppe,
men fra en raekke forskellige grupper, forbundet
i et netvaerk. Truslen er blevet mere decentral,
og det er derfor sandsynligt, at bin Ladins ded
og presset pa topledelsen kun vil have begraen-
set operativ betydning pd kort sigt. Der vil fort-
sat blive planlagt og gennemfoert angreb bade
mod lokale mal, inklusive lokale vestlige interes-
ser, samt mod lande i Vesten.

Anwar al-Awlaki, en af lederne af terrorgrup-
pen Al-Qaida pa Den Arabiske Halve, blev draebt
i september 2011. Tabet af ham er et hardt
slag for gruppen, men Al-Qaida pa Den Arabi-
ske Halve vil fortsat fokusere pa at angribe mal
i Vesten. Awlakis ded vil pavirke propaganda-
tidsskriftet Inspires kvalitet og gruppens evne
til at inspirere vestlige militante ekstremister.
Internettidsskriftet Inspire er siden sommeren
2010 blevet udgivet af gruppen og henvender
sig til et engelsktalende publikum. Formalet er
bl.a. at motivere personer i Vesten til at ud-
fore individuelle terrorhandlinger. Gruppen er
desuden i de senere ar blevet mere aktiv pa
islamistiske internethjemmesider, bl.a. ved at
offentliggere flere erklaeringer.

Militante sunniekstremister har ikke et steerkt
fodfaeste i Europa. Det skyldes isar samar-
bejdet mellem sikkerheds- og efterretnings-
tjenesterne. Den vaesentligste terrortrussel i
Europa pa kort og mellemlangt sigt vil komme
fra militante sunniekstremister, der har gen-
nemfort traening i lejre uden for Europa. Det
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nordvestlige Pakistan, Yemen og Somalia hu-
ser fortsat traeningslejre for militante sunni-
ekstremister.

Flere planlagte terrorangreb i Europa er blevet
afveerget, men trods myndighedernes eogede
indsats er det meget sandsynligt, at militan-
te sunniekstremister pd kort og mellemlangt
sigt vil forsege at udfere angreb af kompleks
karakter i Europa. Det er sandsynligt, at en-
keltpersoner, der ikke er tilknyttet et terror-
netveerk, vil forsege at udfere angreb, men det
vil kun veere simple angreb.

Truslen fra militant sunniekstremisme har vaeret
under konstant forandring de sidste 20 ar, for-
di al-Qaida og andre sunniekstremistiske grup-

per har veeret i stand til at tilpasse sig ®ndrede
vilkar. P4 mellemlangt sigt er det sandsynligt,
at en fortsat svaekket strategisk ledelse vil g
ud over de militante sunniekstremisters evne
til at tilpasse sig forandringer, skaffe penge og
samarbejde pa tvaers. P34 mellemlangt sigt vil
det indebaere en yderligere decentralisering af
terrortruslen pa grund af den fortsatte kapa-
citet hos en del af de regionalt forankrede, li-
gesindede grupper. Det er sandsynligt, at ter-
rortruslen fra militante sunniekstremister mod
vestlige interesser vil blive mindre i stater med
effektive modforanstaltninger, herunder i Ve-
sten, mens den vil stige i stater med et svaekket
sikkerhedsapparat, herunder lande i Mellem-
osten og Nordafrika, som har veeret igennem
store politiske omveaeltninger.
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Pirateri

Pirateri udger en stigende trussel mod den civile skibstrafik, iseer omkring Afrikas Horn.
Pirateriet vil fortsatte, sa l&nge der ikke findes en statsmagt med en effektiv politi-
myndighed og kystvagt i Somalia. Der er ingen direkte forbindelse mellem piraterne og
den militante sunniekstremistiske gruppe al-Shabaab, f.eks. i form af organisatorisk sam-
arbejde eller overdragelse af gidsler. Det er dog i nogen grad sandsynligt, at al-Shabaab

tiener penge pa piraternes aktiviteter.

Ni danske statsborgere blev taget som gidsler
af somaliske pirater i 2011, og to er stadig i
deres varetaegt. De to danskere er fra fragtski-
bet Leopard og blev taget som gidsler i januar
2011 i Det Arabiske Hav. De syv danskere fra
sejlskibet ING, som blev kapret i februar 2011 i
samme omrade, blev kebt fri i begyndelsen af
september 2011.

Pirateri udger en stigende trussel mod den ci-
vile skibstrafik, iseer omkring Afrikas Horn. De
somaliske pirater star for omkring 90 % af alle
kapringer pa verdensplan. | 2010 kaprede so-
maliske pirater i alt 49 skibe og tog omkring
1.000 besztningsmedlemmer som gidsler.
Dette er en stigning i forhold til de foregaen-
de ar, og det er sandsynligt, at den udvikling
vil fortsette pd kort sigt. | slutningen af sep-
tember 2011 var i alt 10 skibe og naesten 250
besatningsmedlemmer i de somaliske piraters
varetaegt.

De somaliske pirater gar fortsat efter skibe i
de anbefalede internationale skibsruter. | for-
ste halvdel af 2011 fik piraterne udbetalt om-
kring 80 mio. amerikanske dollars mod 85 mio.
i hele 2010. Antallet af dage, hvor skibene er
tilbageholdt, er ogsd steget. Undtaget herfra
er dog de sterre tankskibe, der normalt for-
handles hurtigere fri mod en tilsvarende storre
losesum.

Brugen af sterre moderskibe har medfert, at
piraterne nu gennemforer angreb op til 2.000
km fra Somalias kyst. Samtidig har der veeret
angreb ud for Omans kyst mod nord i Det Ara-
biske Hav og sydover til Mozambique og Ma-
dagaskar. Udviklingen i 2010 og 2011 viser,
at piraterne foretrazkker at anvende kaprede
traditionelle fiskefartejer og mindre fragtski-

be som moderskibe. Det skyldes, at et mindre
fartej, der bliver kapret, oftest ikke bliver re-
gistreret internationalt som kapret og derfor
ikke umiddelbart er i koalitionens segelys.

Regeringen i Somalia har ingen tilstedevaerelse
i de piratplagede omrader, den har intet politi
til at imedegd piraterne pa land, og den har in-
gen flade eller kystvagt til at bekampe pirate-
riet til havs.

Hovedparten af det sydlige Somalia og dele af
det centrale Somalia kontrolleres af den mili-
tante sunniekstremistiske gruppe al-Shabaab
og andre militante grupper. Al-Shabaab er of-
ficielt imod pirateri, der af gruppen betragtes
som veerende i strid med islam. Der er dog in-
gen tegn p3, at al-Shabaab aktivt bekamper
pirateri. Det er i nogen grad sandsynligt, at
gruppen tager sig betalt for, at piraterne bru-
ger de omrader, som gruppen kontrollerer,
som udgangspunkt for pirateri og ankerplads
til kaprede skibe. Der er dog ingen direkte for-
bindelse, f.eks. i form af organisatorisk samar-
bejde eller overdragelse af gidsler.

Regionen Puntland i Somalias nordestlige hjor-
ne spiller en vigtig rolle for pirateriet, fordi
mange angreb udgar derfra. Regionens insti-
tutioner er svage og kan bestikkes ved hjzlp
af piraternes lesesummer.

| de seneste ar har Puntlands regering gjort
sma fremskridt i kampen mod pirateri. Initia-
tiverne er i nogle tilfzlde blevet fulgt op af
enkelte arrestationer. Det viser en vis vilje til
at bekaempe pirateri fra regionalregeringens
side, men indtil videre har det ikke haft nogen
meerkbar virkning. Puntlands praesident har
udtalt, at regionen kun bekamper pirateri, nar
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det er i dens egen interesse, og ikke af hensyn
til den internationale skibstrafik. Det er derfor
ikke sandsynligt, at pirateriet ud for Puntlands
kyst bliver bragt til opher pa kort sigt.

Situationen i regionen Somaliland i det nord-
vestlige hjerne af Somalia er stabil, og det har
skabt mulighed for at opbygge en nogenlun-
de velfungerende kystvagt og holde pirateriet
nede. Medvirkende til Somalilands succes med
at bekempe pirateri er, at dets kyst ligger ud
til Adenbugten, hvor et stort antal internatio-
nale fladefartejer patruljerer som led i bekam-
pelsen af pirateriet. | den ostlige del af regi-
onen har Somalilands regionalregering veeret
involveret i en langvarig grensestrid med na-
boen Puntland, som jevnligt ferer til voldelige
sammenstod.

Fladefartejer fra flere lande indgar sammen
med NATO og EU i den koalition, der skal be-
kaempe pirateriet. Denne indsats er blevet

oget siden pirateriet ud for Afrikas Horn tog til
i 2008. 12010 og 2011 har NATO-styrkerne an-
lagt en mere offensiv linje over for pirateripro-
blemet, og fladestyrkerne er under FN-mandat
gdet helt taet pa kysten og har opbragt nogle
af de mindre skibe, som har varet indblandet
i pirateri.

Den internationale fladestyrkes primaere opga-
ve er at beskytte skibstrafikken i Adenbugten
og de handelsskibe, der leverer forsyninger til
flygtninge i Somalia. Styrkens tilstedeveerelse
kan begraense piraternes operationer, men pi-
raternes store operationsomrade og fladeen-
hedernes begrensede antal gor det usandsyn-
ligt, at truslen fra pirater helt kan fjernes pa
denne made.

Det er sandsynligt, at pirateriet pa kort til mel-
lemlangt sigt vil fortsette, sd leenge der ikke
findes en statsmagt med effektiv politimyndig-
hed og kystvagt i Somalia.
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Spredning af masseodela®ggelsesvaben

Truslen fra spredning af masseedelaeggelsesvaben er voksende. Denne tendens vil fort-
seette, og pa langt sigt er det sandsynligt, at flere stater vil kunne ramme NATO's territorium

med kernevaben.

En rekke lande er i stand til at udvikle masse-
odelaeggelsesvaben, og i modstrid med interna-
tionale aftaler har nogle allerede programmer
til det formal. Flere af disse lande har ogsa pro-
grammer til udvikling af ballistiske missiler, som
isaer er velegnede til at fremfere kernevaben.

Det er sandsynligt, at flere stater pd langt
sigt vil kunne ramme NATO's territorium med
kernevaben.

Pa trods af international modstand fortsaet-
ter Iran med at udbygge sine nukleare anlag.
Anleggene er relevante for fremstilling af
kernevaben og indgar i det nukleare brand-
selskredsleb. En rekke af disse anleg giver
okonomisk set ingen mening for Iran, hvis for-
malet med programmet alene er civilt. Det-
te afspejles i, at kun 6 af verdens 31 stater
med kernekraftvaerker har samtlige de anlag,
som Iran har opbygget. For en mindre stat,
der ikke ensker kernevaben, er nogle af dis-
se anleg en stor og unedvendig omkostning.
Derimod har Nordkorea, som har et kerneva-
benprogram, men ikke kernekraft, investeret
i disse anlzg.

Som underskriver af aftalen om ikke-spred-
ning af kernevaben har Iran ret til at opbygge
et civilt nukleart program. Men Iran har gen-
tagne gange hemmeligholdt aktiviteter, der er
relevante for fremstilling af kernevaben. Det
blev sdledes i september 2009 afsloret, at Iran
var ved at bygge et anlaeg til berigning af uran,
der kun vanskeligt passer ind i et civilt nukleart
program. Dette anleg er nu under overvag-
ning af Det Internationale Atomenergiagentur.

Iran indledte i 2010 fremstilling af uran beri-
get til knap 20 %. Irans begrundelse for denne
fremstilling er produktion af isotoper til medi-
cinske formal, men samtidig vil det hejere be-

rigede uran sztte Iran i stand til hurtigere at
fremstille kernevdben, hvis det ensker det.

Syrien er ogsa under mistanke for at have pla-
ner om kernevdben. Et formodet reaktorbyg-
geri blev bombet i september 2007, og det er
sandsynligt, at det satte det eventuelle syri-
ske kernevabenprogram vaesentligt tilbage. Sy-
rien har ikke samarbejdet med Det Internatio-
nale Atomenergiagentur om denne sag, men
har efter pres tilbudt at indlede et samarbejde.
Der er dog endnu ikke sket noget konkret.

Nordkorea har foretaget kernesprangninger i
oktober 2006 og maj 2009. Det har vakt inter-
national fordemmelse. Det samme har landets
ambitiese program til udvikling af ballistiske
missiler. Nordkorea samarbejder ikke leengere
med Det Internationale Atomenergiagentur.

Nordkoreas kernevabenprogram er baseret pa
plutonium, men landet har ifelge abne kilder
bygget et anlaeg til berigning af uran. Uran-
baserede kernevdben kan ellers i hojere grad
end plutoniumbaserede kernevaben fremstil-
les skjult.

Pakistan foretog sin ferste afprevning af uran-
baserede kernesprangladninger i 1998. Men
ud over det uranbaserede program er det me-
get sandsynligt, at Pakistan i de senere ar ogsa
har kunnet fremstille plutonium. Landet har
dermed ogsa mulighed for at fremstille pluto-
niumbaserede kernevaben, som er lettere at
fremfore med ballistiske missiler.

Selv om det iszr er evnen til at fremstille ker-
nevaben, der giver anledning til international
bekymring, er der ogsa opmarksomhed pa
kemiske vabenprogrammer og i stigende grad
pa biologiske vdbenprogrammer. Det er van-
skeligt at pavise planer om udvikling af bio-
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logiske vaben, da et vabenprogram nemt kan
skjules i en civil bioteknologisk industri.

Globaliseringen har medfert, at den teknolo-
gi og de produkter, som er nedvendige for at
udvikle masseedelaeggelsesvaben, i stigende
grad er tilgengelige for stater, der har de ned-
vendige finansielle og organisatoriske ressour-
cer. Anskaffelse af denne teknologi og disse
produkter sker ofte ved, at de pdagzldende
lande omgar de nationale eksportkontrolfor-

anstaltninger. Det er sandsynligt, at dette vil
ske i stigende omfang.

Det er blevet stadig sveerere for internationa-
le kontrolmekanismer som Det Internationa-
le Atomenergiagentur at etablere samarbejde
med en rekke stater, og derfor har agentu-
ret vanskeligt ved at danne sig et overblik over
omfanget af og hensigten med staternes nu-
kleare programmer.
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Truslen i cyberspace

Truslen fra stater, grupperinger og enkeltpersoner i cyberspace udger generelt en sik-
kerhedsrisiko for samfundet og dansk forsvar, herunder udsendte enheder. Det er meget
sandsynligt, at truslen i og fra cyberspace vil udvikle sig til en stadig sterre sikkerheds-

risiko.

Informations- og kommunikationsteknologi,
og ikke mindst brugen af internettet, er en in-
tegreret del af samfundet og er afgerende for
samfundets og forsvarets virke. Ogsa interna-
tionalt er brugen af cyberspace af vasentlig
betydning, og der skelnes ikke mellem natio-
nale grenser eller mellem det civile og det mi-
liteere omrade.

Truslerne i cyberspace spznder fra private
amaterers hackeraktivitet til spionage og
egentlig krigsforelse. Cyberspace kan bl.a. bru-
ges til at indhente strategiske negleinformati-
oner, til at edelegge it-infrastrukturen eller til
at tage kontrol med kritisk infrastruktur.

Cyberomradet er kendetegnet ved, at det ofte
er vanskeligt at bestemme, hvor et angreb
kommer fra. Ofte kan det ogsa veere vanskeligt
at fastsla formalet, f.eks. om angrebet er for-
bundet med kriminalitet, terror, cyberaktivis-
me eller spionage. Iser i den indledende fase
kan det veere sveert at fastsld, om der er tale
om begrensede aktiviteter, eller om det er et
egentligt mdlrettet angreb.

Der findes kun i begraenset omfang internatio-
nale konventioner pa omradet, og de nationale
juridiske rammer er endnu ikke fuldt udviklet.

Aktererne i cyberspace kan spande fra indi-
viduelle hackere til mindre grupperinger og
egentlige statslige akterer. Hackere kan ogsa
vere organiseret i undergrundsgrupper el-
ler lignende med et falles, ofte politisk, mal.
Hackerne kan besidde en bred vifte af fardig-
heder fra et meget lavt niveau til et niveau, der
kraever stor systemteknisk indsigt.

©konomisk vinding kan veere en betydelig
motivationsfaktor. Udnyttelsen sker bl.a. ved
misbrug af stjdlne kreditkortoplysninger, ud-

sendelse af spam, svindel eller afpresning,
f.eks. trusler om at slette data.

Cyberspace bliver ogsa udnyttet til spionage,
hvor der bl.a. gennemferes mdlrettede angreb
mod personer i hejere stillinger, som besidder
sensitiv information. Sadanne aktiviteter kan
0gsa vaere rettet mod virksomheder, f.eks. for
at indhente informationer om patenter, bud-
getter og fremtidsplaner.

Folelser som nationalisme, religios eller politisk
tilknytning kan ofte spille ind og fa enkeltper-
soner eller grupper til at rette angreb mod det,
som de opfatter som fjendtligt. Det kan vaere
en stat, et politisk parti eller en avis, som har
ytret sin mening. Ogsa ensket om blot at vise
sine ferdigheder i hacking motiverer aktivite-
ter i cyberspace.

Det er sandsynligt, at de alvorligste trusler i
cyberspace kommer fra stormagter og ovri-
ge stater, som ensker at udnytte cyberspace,
og som er i stand til at indsaette vasentlige
ressourcer, herunder gennemfore sterre og
avancerede angreb. For nogle landes vedkom-
mende er der tegn p3, at deres statslige cyber-
kapaciteter suppleres med diverse ikke-stats-
lige grupperinger. Over for sddanne angreb er
selv meget udviklede stater og organisationers
systemer sarbare.

Flere steder i verden opbygges der kapaciteter,
der kan anvendes til at gennemfoere angreb i
cyberspace i alle sterrelsesordener, ogsa mod
lukkede netvaerk. Der er kun fa eksempler pa
storre angreb fra stater i cyberspace, hvori-
mod spionage, f.eks. med henblik pa at stjee-
le informationer eller teknisk knowhow, er set
flere gange, primaert gennemfort fra ikke-vest-
lige stater. Da det ofte er vanskeligt at afgore,
hvorfra et angreb kommer, kan det vaere at-
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traktivt for en stat at gennemfere operationer
i cyberspace.

Svagheder eller mangler i sikkerhedsmiljoet
omkring informationer og systemer i cyber-
space kan groft opdeles i erkendte og ikke er-
kendte sarbarheder. Mange angreb udnytter
de erkendte sdrbarheder. De optraeder i stort
antal og omtales ofte i medierne. De imedegds
som regel ved at holde egne systemer og eget
personale sikkerhedsmaessigt opdaterede. An-
greb, der udnytter de ikke erkendte sarbarhe-
der, er langt mere udfordrende og vanskelige
at handtere. Over for sadanne angreb kan selv
virksomheder med solide sikkerhedsforan-
staltninger vaere sarbare.

For at deemme op for de mangeartede trusler
i cyberspace ma hver enkelt stat sikre sin kri-

tiske infrastruktur bedst muligt, bl.a. gennem
forbyggende foranstaltninger, overvagning af
systemer og netveaerk samt muligheden for at
foretage afbedende foranstaltninger. Trusler-
ne er globale, og det kraever derfor bade natio-
nalt og internationalt samarbejde, iser mellem
staternes efterretnings- og sikkerhedstjene-
ster, hvis de skal imedegas.

Fremtiden vil byde pd flere og flere systemer
og netveerk, som vil blive integreret og vaere af
vital betydning for samfundets og forsvarets
virke. Det er sandsynligt, at der vil veere en sti-
gende udnyttelse af sadrbarheder i tilknytning
hertil.

Sammenfattende er det meget sandsynligt, at
truslen i og fra cyberspace vil udvikle sig og ud-
gore en stadig sterre sikkerhedsrisiko.
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Afghanistan og Pakistan

Udviklingen i Afghanistan og Pakistan er pa flere punkter taet forbundet. Afghansk Taliban
og andre afghanske oprerere bruger Pakistan som fristed for deres aktiviteter i Afghanistan.
Pakistan har fortsat kun begranset vilje og ressourcer til at bekaampe de dele af Afghansk
Taliban, der opholder sig i Pakistan, og vil fortsat kun satte ind over for Pakistansk Taliban.
Blandt andet derfor vil Afghansk Taliban kunne fortsaette oprerskampen, og en lesning af
Afghanistan-konflikten ma felgelig ses i et regionalt perspektiv.

De internationale og nationale afghanske sik-
kerhedsstyrker har i 2011 opretholdt presset
pa oprererne i Afghanistan, specielt i Sydaf-
ghanistan. Den forste del af overgangsproces-
sen blev indledt i sommeren 2011, og de indle-
dende resultater har veeret positive, men den
sikkerhedsmaessige og politiske situation er
stadig meget skrobelig.

Udviklingen i Pakistan har i 2011 vaeret preget
af kampe i greenseomraderne til Afghanistan,
en svag politisk ledelse og Usama bin Ladins
ded i maj 2011. Ikke mindst drabet pa Usama
bin Ladin har haft store konsekvenser i paki-
stansk politik og for den pakistanske haer, deri
befolkningens ojne har mistet prestige og tro-
verdighed.

Oprerskampen i Afghanistan bliver bl.a. nzret

Afghanistan

af oprerernes fortsatte adgang til fristeder i
det vestlige Pakistan. Pakistan har fortsat kun
begraenset vilje og ressourcer til at bekempe
de afghanske oproersgrupper.

Det er sandsynligt, at lande i regionen, f.eks.
Pakistan, Iran, Indien, Kina og Rusland, vil ege
deres engagement i Afghanistan i takt med
overgangen fra internationalt til afghansk an-
svar for sikkerheden i landet. USA's fortsatte
militere tilstedevaerelse efter 2014 vil legge
en demper pa nabolandenes vilje til militaert
at stotte fraktioner i Afghanistan. USA og pree-
sident Hamid Karzai vil sege at engagere na-
bolandene i en international lesning pa konflik-
ten i Afghanistan, da det ikke er sandsynligt, at
direkte forhandlinger med oprersgrupperne vil
fore til forsoning.

I Afghanistan har de styrkede internationale og afghanske sikkerhedsstyrkers militere pres i syd
svaekket oprererne, men ikke deres vilje til at fortsaette kampen. Det er ikke sandsynligt, at op-
rorsstyrkerne vil vaere afgorende svaekket i Afghanistans sydlige og estlige provinser inden ud-
gangen af 2014. Det er heller ikke sandsynligt, at det afghanske sikkerhedsapparat og de politi-
ske institutioner bliver kiar til at lefte det fulde ansvar for Afghanistan inden udgangen af 2014,

men fortsat vil have brug for en vis international assistance.

De vestlige lande vil frem mod 2014 trekke ho-
vedparten af deres tropper tilbage. Derfor har
president Hamid Karzai et eget behov for at
sikre sin magtbase uden om regeringens for-
melle institutioner. Dette skal ogsd ses i til-
knytning til, at hans sidste prasidentperiode
udleber i 2014. Derfor er det sandsynligt, at
han vil knytte alliancer med lokale magthavere
rundt om i landet, sd han ad den vej kan sikre
sin position efter 2014.

Drabene pd praesident Karzais halvbror,
Ahmad Wali Karzai, og den tidligere guverner
for Uruzgan-provinsen, Jan Mohammad Khan,
har pa kort sigt svaekket hans indflydelse i det
sydlige Afghanistan.

Det er sandsynligt, at uformelle lokale magt-
havere frem mod 2014 vil fa stigende indfly-
delse i Afghanistan pd bekostning af den af-
ghanske stats legitimitet.
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De formelle institutioner er fortsat svage og
har ikke formdet at opna legitimitet og gen-
nemslagskraft i den afghanske befolkning.
Den afghanske stats institutioner star derfor
over for mange problemer. Det er ikke sand-
synligt, at den afghanske stat i alle dele af lan-
det vil vaere i stand til at lese basale offentlige
opgaver pa provins- og distriktsniveau inden
udgangen af 2014.

Et centralt element i praesident Karzais politik
var frem til drabet pa Burhanuddin Rabbani i
september 2011 forsoning med Taliban. Denne
politik har med drabet lidt et tilbageslag. Det
Hoje Fredsrad, som Rabbani var formand for,
har ansvaret for forsoning med Taliban. Drabet
pa Rabbani er et signal om Talibans manglende
vilje til at drefte forsoning med den afghanske
regering. Det er sandsynligt, at Talibans leder,
Mullah Omar, er af den opfattelse, at Taliban
far mere ud af fortsatte kamphandlinger end
af en indsats ved forhandlingsbordet.

Drabet pa Rabbani har ogsa svaekket praesi-
dent Karzai. Den politiske opposition har faet
storre tilskyndelse til at arbejde sammen, og
den afghanske regering har endnu engang de-
monstreret, at den ikke er i stand til at be-
skytte sine egne ledere. Det er sandsynligt, at
preesident Karzai vil sege regionale losninger
pa konflikten i Afghanistan, efter at hans for-
soningspolitik har lidt skibbrud.

Den internationale sikkerhedsstyrke, ISAF, har i
2011 fastholdt det militaere pres pa oprererne,
som i foraret og sommeren 2010 blev indledt
med store operationer i provinserne Helmand
og Kandahar. Disse operationer er blevet fulgt
op af en betydelig civil indsats for at styrke
den afghanske regerings administration p3 lo-
kalt niveau og for at forbedre lokalbefolknin-
gens levevilkar.

| de sydlige provinser Helmand og Kandahar
har den internationale og afghanske indsats
begraenset oprersgruppernes bevagelsesfri-
hed og deres lokale indflydelse. Arsagen er pri-
meert, at oprererne har mistet vigtige stotte-
punkter, og at et stort antal oprersledere er
blevet drabt eller taget til fange. Oprorerne
har reageret pa presset ved at holde igen med
angreb pa de internationale styrker. | stedet
koncentrerer de sig om angreb pa afghanske

sikkerhedsstyrker og regeringsreprasentanter
og forsterker deres intimidering af den af-
ghanske befolkning. Det internationale og af-
ghanske militaere pres har generelt ikke svaek-
ket oprerernes vilje til at fortsaette kampen.
Det er ikke sandsynligt, at oprersstyrkerne i
det sydlige Afghanistan vil veere afgerende
svekket inden udgangen af 2014.

De internationale og afghanske sikkerheds-
styrker har med deres fokus i syd ikke veeret i
stand til at presse oproersstyrkerne i det ostli-
ge Afghanistan. Derfor er oprersstyrkerne her
i besiddelse af mange tilholdssteder. Oprors-
styrkernes staerke position i det ostlige Afgha-
nistan er en trussel mod Kabul, idet forsynings-
vejene til byen gar gennem disse omrader. |
selve Kabul-omradet er oprersstyrkernes ind-
flydelse dog blevet mindre. Antallet af angreb
er lavt, om end oprersstyrkerne er i stand til at
gennemfore opsigtsvaekkende angreb i hoved-
staden. Det er ikke sandsynligt, at de inter-
nationale og afghanske sikkerhedsstyrker kan
svekke oproersstyrkerne maerkbart i det ostlige
Afghanistan inden udgangen af 2014.

Sikkerhedssituationen i det nordlige og vest-
lige Afghanistan er rolig sammenlignet med si-
tuationen i syd og est. Det er sandsynligt, at
dette fortsat vil veere tilfzldet ved udgangen
af 2014.

Bade for og efter 2014 vil Taliban og Haqgani-
netvaerket, der er taet knyttet til Taliban, vere
i stand til at gennemfore oprers- og terroran-
greb i Afghanistan. Samarbejde mellem de for-
skellige oprers- og terrorgrupper styrker deres
evne til at udfere store og komplekse angreb i
hele Afghanistan. Det er meget sandsynligt, at
oprors- og terrorgrupperne vil fortsette med
0gsa at vaelge vestlige civile mal for bortferelser
og terrorangreb, bl.a. med selvmordsbomber.

| 2011 er antallet af angreb med vejsidebom-
ber steget i Afghanistan, men sammenlignet
med 2010 er stigningstakten aftagende. Det
er sandsynligt, at vejsidebomber pa kort sigt
vil udgere den sterste trussel mod ISAF og de
afghanske sikkerhedsstyrker.

Siden 2009 har den afghanske haer deltaget i
alle sterre militeere operationer. Til trods for
den positive udvikling evner sterstedelen af
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de afghanske harenheder ikke at gennemfore
komplekse og langerevarende operationer pa
egen hand. Selv om den planlagte trenings-
indsats forudses at styrke den afghanske haer
vaesentligt, er det sandsynligt, at den afghan-
ske haer ogsa efter 2014 vil have behov for in-
ternational assistance i form af instrukterer,
kampstotteenheder og specialstyrker til at be-
kaempe oprersstyrkerne. Det understreger be-
hovet for en eget treeningsindsats.

Det afghanske politi er i langt heojere grad end
den afghanske haer preget af omfattende in-
effektivitet og korruption. Derfor nyder det
kun begraenset tillid i den afghanske befolk-
ning. Der er ivaerksat flere initiativer for at
styrke politiet, herunder generelle lenforhe-
jelser og bedre uddannelse. Opretholdelsen af
moralen i det afghanske politi er en stor opga-
ve sammenlignet med den afghanske haer. Det
afghanske politi har haft sterre tab end hee-
ren i forbindelse med oprerskampen, fordi det
ofte er placeret pa de mest udsatte steder og
mangler traening og udstyr. Selv om den plan-
lagte treningsindsats forudses at styrke det
afghanske politi vaesentligt, er det sandsynligt,
at det afghanske politi ogsa efter 2014 vil have
behov for en vis international assistance for at
kunne lese sine opgaver. Ogsa her understre-
ger det behovet for en eget traeningsindsats.

Helmand-provinsen

Helmand-provinsen er et tyngdepunkt for de
internationale og nationale afghanske sikker-
hedsstyrkers oprersbekempelse. | det centrale
Helmand har Taliban mistet noget af sin indfly-
delse i de taettest befolkede omrader. Mange
ledere i Taliban er blevet taget til fange eller
draebt, og i det sydlige og centrale Helmand
har sikkerhedsstyrkernes operationer afskaret
Talibans vigtigste forsyningsveje.

Trods fremskridt i oprersbekampelsen er Tali-
ban dog ikke afgerende sldet. Taliban har sta-
digvek flere tilholdssteder i det centrale Hel-
mand, og i bjergene i det nordlige Helmand har
oprersgruppen et solidt greb om lokalbefolk-
ningen. Det er ikke sandsynligt, at Taliban vil
veere afgerende svaekket i Helmand inden ud-
gangen af 2014.

Den civile genopbygningsindsats er et vaesent-
ligt element i oprersbekaempelsen. Guverne-

ren for Helmand-provinsen, Mohammad Gulab
Mangal, har med international hjzlp bidraget
til en positiv udvikling i provinsen. Hans admi-
nistration har gjort en indsats for at bekeempe
narkotika og korruption og udbrede god admi-
nistration i provinsen.

| de danske styrkers operationsomrade, Nahr-
e Saraj, har lokalt forankrede magthavere be-
tydelig indflydelse. Deres kamp om magt og
penge, f.eks. i form af landbrugsjord, vand og
narkotikahandel, gar ud over den lokale be-
folkning. Hyppige udskiftninger, darlig uddan-
nelse, fa medarbejdere og korruption ger det
vanskeligt for den afghanske distriktsadmini-
stration at fa overtaget i forhold til lokale ufor-
melle magthavere og Taliban.

| Nahr-e Saraj bliver volden mod de internati-
onale styrker og de afghanske myndigheder
primart begdet af Taliban. Den ovrige vold i
distriktet er for det meste udoevet af lokale mi-
litser og kriminelle netveerk. En vaesentlig del
af volden har bund i opiumekonomien, familie-
og stammestridigheder samt en magtdeling,
der socialt, politisk og ekonomisk favoriserer
egne grupper.

Forholdet mellem Afghanistan og
Pakistan

Pakistans forhold til Afghanistan vil fortsat
veere praeget af, at det stotter de to vigtigste
militante sunniekstremistiske oprersgrupper
i Afghanistan: Taliban og Haggani-netvaerket.
Disse oprersgrupper har fristeder i Pakistan.
Det er sandsynligt, at Pakistan vurderer, at
Haqggani-netvaerket er Pakistans bedste mulig-
hed for at eve indflydelse i Afghanistan, nar
de vestlige styrker er ude af landet. Den af-
ghanske praesident, Hamid Karzai, har erkendt,
at Pakistan skal indgd som en vigtig medspil-
ler, hvis Afghanistan skal opnd en fredsaftale
med Taliban. Pakistans fortsatte stotte til Tali-
ban og Haggani-netvaerket, udspringer ogsa af
frygten for Indien.

Indien har historisk haft stor indflydelse i Af-
ghanistan. Under den afghanske borgerkrig
i slutningen af 1990'erne mellem den paki-
stansk-stottede talibanregering og Nordalli-
ancen stettede Indien sidstnavnte, og Indien
bidrager meget til Afghanistans genopbyg-
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ning. Til geng=eld har Pakistan i Kashmir gjort
brug af militante grupper i kampen mod Indi-
en. Mest fremtraadende blandt disse grupper
er Lashkar-e-Tayyibah. Det er ikke sandsynligt,
at gruppens aktiviteter vil fa afgerende indfly-
delse pa oprerskampen i Afghanistan, da dens
tilstedeveaerelse i Afghanistan er begranset.

Den indiske stotte til Afghanistan opfattes af
mange pakistanere som et forseg pa at omrin-
ge Pakistan. Det er derfor Pakistans politik at
begrense Indiens indflydelse i Afghanistan for
at undgd, at Indien far mulighed for at blan-

Pakistan

de sig i Pakistans bestrebelser pa at etablere
en sikker granse til Afghanistan. For Pakistan
er det afgerende at kunne pavirke og stette
pro-pakistanske magtpersoner i de afghanske
granseprovinser op til Pakistan. Pakistan vil
ogsa stette, at Talibans ledelse far indflydelse
pa magtfordelingen i Afghanistan, nar NATO
forlader landet, da Afghansk Taliban fortsat
er pro-pakistansk. Derfor vil Pakistan fortsat
modsette sig ISAF's enske om mere samarbej-
de om at bekempe Taliban og vil tvertimod
tolerere og stotte bevaegelsens anvendelse af
pakistansk territorium.

I Pakistan har drabet pd Usama bin Ladin bidraget til at forvaerre forholdet mellem USA og Paki-
stan og svaekket den pakistanske hzars folkelige anseelse. Det vil g& ud over Pakistans oprersbe-

kaeempelse og indsats mod terror.

Amerikanske specialstyrkers drab pa Usama
bin Ladin i maj 2011 har forstaerket to vigtige
tendenser i Pakistan: @get mistillid til USA pa
alle niveauer i samfundet og faldende folkelig
anseelse for haeren. Selv om der er begrenset
folkelig stotte til al-Qaida, har USA's uhindrede
militeere adgang til Pakistan medfert et bety-
deligt prestigetab for det pakistanske militeer.
Konsekvenserne af disse tendenser er, at hae-
ren pa kort sigt vil veere meget folsom over for
befolkningens reaktioner pa militeere operatio-
ner og samarbejde med USA.

Den pakistanske befolkning har generelt op-
fattet militeeret som den eneste institution,
der kan holde sammen pa Pakistan. Militeeret
har direkte eller indirekte altid haft afgeren-
de indflydelse pa Pakistans sikkerhedspolitiske
udvikling. Da Pakistan altid har haft relativt
svage civile institutioner, har der i befolknin-
gen veret en forstdelse for, at haren overtog
kontrollen med landet i krisesituationer. Den
nuvaerende militere ledelse stotter dog den ci-
vile regering i dens bestrebelser pa at skabe
orden i landet.

Det er militerets tabte anseelse, som de mi-
litzere chefer og den pakistanske harchef vil
satse pa at genopbygge, samtidig med at de
skal styrke sammenholdet i militzeret. | den-
ne proces er det sandsynligt, at regeringen vil
mindske haerens tilstedeveerelse i det nord-

vestlige Pakistan og sikre bred politisk opbak-
ning til nye operationer. Haeren vil ogsa veere
yderst forsigtig med at blive brugt mod folke-
lige protester og optejer. Heren er dog stadig
mere populer end de civile politikere, og der
er ingen umiddelbar @ndring i den indenrigs-
politiske magtbalance. Der er ikke tegn pa, at
harens svaekkede anseelse har konsekvenser
for sikkerheden omkring Pakistans atomvaben.

Det er pa kort sigt ikke sandsynligt, at sterre
folkelige protester vil fa samme store konse-
kvenser for den politiske ledelse, som det er
set i Mellemesten siden begyndelsen af 2011.

Pakistan er preget af kampen mellem mode-
rate muslimer, der betragter islam som noget
privat, og militante sunniekstremister, der on-
sker, at islam skal vere fundamentet for lov-
givningen, samfundsinstitutionerne og rege-
ringsapparatet. Den politiske ledelses taette
samarbejde med USA har givet Pakistans mi-
litante sunniekstremister mere vind i sejlene,
og de dominerer den politisk-religiese debat. |
2011 er bade en provinsguverner og en mini-
ster fra centralregeringen blevet draebt, fordi
de talte for at lempe eller helt afskaffe landets
blasfemilov, der kan bruges til at straffe perso-
ner, der kreenker profeten Muhammed.

Selv om alvoren i Pakistans sikkerhedssituati-
on er tydelig, har regeringen ikke styrke nok
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til at fremlaegge en effektiv plan for at ime-
degd ekstremisme. En sadan plan ville kraeve
alle vaesentlige partiers deltagelse, men ingen
vover at ga med.

Pakistans aktuelle problemer med voldelig eks-
tremisme, okonomisk stagnation og debatten
om islams status i samfundet skaber vanske-
lige arbejdsvilkar for den civile regering. Endvi-
dere har den veret belastet af sager om kor-
ruption og magtmisbrug. Det har pavirket dens
handlekraft pa kritiske tidspunkter, men det er
sandsynligt, at militeret vil stotte regeringen,
sa den kan sidde valgperioden ud.

| 2013 skal der vere valg til Nationalforsam-
lingen i Pakistan. Det nuveerende ledende re-
geringsparti, Pakistan People's Party, star til
at beholde regeringsmagten, men hvis det le-
dende oppositionsparti, Pakistan Muslim Lea-
gue-Nawaz, vinder, kan det resultere i et opgor
med militaerets monopol pa at kontrollere Pa-
kistans sikkerhedspolitik.

Den storste trussel mod Pakistans muligheder
for at fungere som stat er pd mellemlangt sigt
den vold, som militante sunniekstremister ud-
over. Pakistans benyttelse af militante sunni-
ekstremister til at fa indflydelse i Afghanistan
og Indien har gjort landet til et negleomrade
for en rakke militante sunniekstremistiske
grupper og netvaerk, inklusive al-Qaidas ever-
ste ledelse.

Den pakistanske efterretningstjeneste har i ar-
tier formdet at bevare de militante sunnieks-
tremisters fokus pa aktiviteter, der har tjent
pakistanske interesser. Men efter Pakistans er-
kleerede deltagelse i krigen mod terror har de
dog i stigende grad rettet kampen indad mod
det pakistanske samfund. Specielt de ameri-
kanske angreb med forerlese fly i det nord-
vestlige Pakistan har bidraget til at ege vreden
blandt islamisterne. Kampen mod den paki-
stanske stat vil fortsaette, sa leenge landets le-
delse viser samarbejdsvilje med USA. Det bety-
der flere terrorbomber, likvideringer og angreb
pa civile og militeere mal.

Som allieret i krigen mod terror har Pakistan
gradvis eget den militzere tilstedevaerelse langs
graensen til Afghanistan. Den pakistanske op-
rorsbekaempelse har indledningsvis vaeret ret-

tet mod udenlandske militante med tilknytning
til al-Qaida, men siden 2007 har det primzre
mal veret at bekampe den militante sunni-
ekstremistiske gruppe Pakistansk Taliban. Det
skyldes, at Pakistansk Talibans strategiske mal
har @ndret sig fra en kamp om kontrol med
specifikke dele af det nordvestlige Pakistan til
en kamp for radikal islamisering af hele Paki-
stan. Det er sandsynligt, at Pakistansk Taliban
samarbejder med al-Qaida.

Pakistan betragter stadig Indien som sin stor-
ste eksterne trussel. Hvad Pakistans indre sik-
kerhed og stabilitet angar, er Pakistansk Tali-
ban nu hovedfjenden. Mens det pakistanske
militeer betragter Indien som en eksistentiel
trussel, opfatter det Pakistansk Taliban som
en mere kortvarig trussel, der er opstaet som
en udleber af krigen mod terror. Pakistansk
Taliban har veeret under eoget militert pres de
seneste to ar, men har formdet at fortsette
sine angreb mod den pakistanske regering og
den pakistanske haer. F.eks. rettede Pakistansk
Taliban fra skjulesteder i Afghanistan i somme-
ren 2011 flere angreb over greensen mod mili-
taere og civile mal inde i Pakistan.

Den pakistanske haer har gjort store fremskridt
med hensyn til at bekeempe opror. Bade hae-
ren og flyvevabnet har i stort omfang skul-
let omstille sig fra evnen til at fere en kon-
ventionel krig mod Indien i ost til at bekaempe
landsmand i vest. Greenseomrddernes meget
komplekse geografiske og befolkningsmaessige
karakter, hvor det kan vaere svaert at skelne ven
fra fjende, har kompliceret opgaven yderligere.
Militeret er dog i ferste halvar af 2011 fortsat
med at forfolge militante i greenseomraderne,
som regel ved at inddrage lokale stammer som
militser til stotte for harens operationer.

Pakistans forvaerrede forhold til USA efter
Usama bin Ladins ded betyder, at Pakistan i
endnu mindre grad end tidligere vil veere tilbo-
jelig til at sette sine soldaters liv pa spil i kampe
mod grupper, som ikke direkte truer Pakistans
sikkerhed. Det betyder, at haeren vil forsege at
vaere mindre aktiv i greenseomraderne og i he-
jere grad vil forsege at forhandle sig til vaben-
hvile og fredsaftaler. | de tilfelde hvor det ikke
er muligt, vil den ege indsatsen for at fa lokale
militser til at tage sig af sikkerheden.

Afghanistan og Pakistan 23



Mellemosten og Nordafrika

Libyen

I Libyen vil rivalisering mellem de nye magthavere efter Gadaffi-styrets fald dominere den politi-
ske udvikling pa kort sigt, og det er sandsynligt, at situationen vil vaere ustabil. Islamistiske kreef-
ter vil forsege at udnytte det sterre politiske spillerum, og det er ogsad sandsynligt, at militante
sunniekstremistiske grupper vil udnytte ustabiliteten i landet.

| Libyen forte opstanden til en egentlig militaer
konflikt mellem oprerere og landets leder, Mu-
ammar Gadaffi. Opstanden blev inspireret af
udviklingen i nabolandene Tunesien og Agyp-
ten. Gadaffis militeere offensiv for at genvin-
de kontrollen fik FN's sikkerhedsrad til i marts
2011 at vedtage en resolution, der dbnede for
en international luftmilitaer indsats i Libyen.
Malet med indsatsen var at standse vold og
overgreb mod civile og at sikre, at befolknin-
gen fik adgang til humaniteer bistand.

Den 23. oktober erklerede Det Midlertidige
Nationale Rad Libyen befriet. Selv om de nye
magthavere i Rddet har gjort vigtige fremskridt
i deres bestrabelser pa at havde dets autori-
tet som Libyens legitime myndighed, star det
over for store sikkerhedsmaessige, politiske og
okonomiske problemer. Den storste udfordring
er at indfere et civilt styret sikkerhedsapparat
og at afvaebne de militser, der er uden for Ra-
dets kontrol.

Hertil kommer, at Det Midlertidige Nationale
Rad er en forholdsvis les sammenslutning, der
under konflikten ferst og fremmest var samlet
om at afsette Gadaffi. Radet er preget af in-
terne uoverensstemmelser. Flere og flere mar-
kerer sig selvstendigt, da grupperne er ganske
forskellige. Det er sandsynligt, at islamisters
beskyldninger om, at Radets repreesentanter
er belastet af deres tidligere forbindelser til
Gadaffi, i stigende grad vil blive udnyttet til at
sveekke Radet.

Konflikten i Libyen har ikke medfert omfat-
tende stammemotiveret vold. Under opstan-
den har mange af stammerne veret splittet,
og flere stammer valgte ikke endegyldigt side.
| fraveret af politiske partier og interesseor-
ganisationer er det sandsynligt, at stammerne
vil fa eget politisk betydning. Det er sandsyn-
ligt, at de storste stammer, iszer i det vestlige
Libyen, vil fa en ledende position i overgangs-
processen, mens stammerne fra det ostlige Li-
byen vil udnytte muligheden for at fa sterre
politisk indflydelse. Det er sandsynligt, at Ga-
daffis egen Gadhafa-stamme vil blive margina-
liseret sammen med et antal mindre stammer,
som Gadaffi har tildelt magt og indflydelse.

Gadaffis militzer tog i meget hej grad sigte pa
intern sikkerhed, primeaert for at beskytte hans
egen stamme og inderkreds. Libyen star over
for en vigtig og langvarig militaer omstillings-
proces. Det bliver en kreevende opgave for det
nye styre at fa militeeret og andre vebnede
styrker under kontrol.

Det er sandsynligt, at spazndingerne mellem
rivaliserende grupper bliver sterre i lobet af
overgangsperioden, og at situationen i Libyen
forbliver ustabil pa kort sigt.

Det er sandsynligt, at terrorgruppen Al-Qaida i
Islamisk Maghreb udnytter det spillerum, som
krigen i Libyen har fert med sig. Med Gadaffi-
regimets sammenbrud kan gruppen bade for-
staerke sin position internt i Libyen og forbedre
sin kapacitet i regionen, herunder i Niger, Mali,
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Algeriet og Mauretanien. Det er meget sand-
synligt, at terrorgruppen Al-Qaida i Islamisk
Maghreb forsyner sig med vaben fra de plynd-
rede libyske vabenlagre, og at de fleste vaben vil
blive fragtet til det nordlige Mali, hvor Al-Qaida
i Islamisk Maghreb har et veletableret netvaerk.

Tunesien

Den massive folkelige opstand, der begyndte
i december 2010, forte til, at praesident Ben
Ali flygtede ud af landet i januar 2011. Det er
kendetegnende for den tunesiske protestbe-
vegelse, at den fra begyndelsen har veret
velorganiseret. Repreesentanter for demon-
stranterne har derfor kunnet fortsette med at
legge pres pa de politiske magthavere for at
sikre politiske reformer.

Det forste formelle trin i reformprocessen blev
taget den 23. oktober 2011, hvor der med en
stemmedeltagelse pa over 90 % blev afholdt
valg til en grundlovgivende forsamling. Valgets
store vinder blev den moderate islamistiske
al-Nahda-bevaegelse, som ikke spillede nogen
serlig rolle under den folkelige opstand. Par-
tiet skal nu i koalition med andre verdslige par-
tier lede forhandlingerne om en ny forfatning
og bane vejen for afholdelsen af nye praesi-
dent- og parlamentsvalg.

Det er sandsynligt, at Tunesien vil sl ind pa en
reel demokratiseringskurs. En af de store ud-
fordringer bliver at finde et kompromis mellem
de tunesere, der gar ind for en stat baseret
pa et religiest grundlag, og de tunesere, der
ensker en verdslig stat. En mindst lige sa stor
opgave er dog at felge de politiske &ndringer
op med sociale og ekonomiske reformer. Hvis
ikke befolkningen oplever markbare okono-
miske og sociale forbedringer, kan der hurtigt
opstad ny uro.

Militante sunniekstremister er til stede i Tune-
sien og har en vis kapacitet til at udfere an-
greb. Det er sandsynligt, at Al-Qaida i Islamisk
Maghreb fortsat planlegger terrorhandlinger
mod vestlige mal i landet.

Agypten

Opstanden i &£gypten forte til, at preesident
Hosni Mubarak blev afsat. Det Qverste Mili-
teere Rad har indledt forberedelser til et par-
lamentsvalg, der skal finde sted i flere etaper

over en periode, der straekker sig fra novem-
ber 2011 til marts 2012. Det er sandsynligt, at
militaerrddet ensker at styre reformprocessen
i £gypten og sikre, at militeerets domineren-
de position ikke bliver truet. P4 trods af for-
skellige fraktioner og interne uenigheder ud-
gor Det Muslimske Broderskab den staerkeste
og bedst organiserede bevaegelse. Det presser
derfor pa for at fa afholdt valg hurtigst muligt
for at udnytte sit forspring. De liberale krefter
onsker derimod at udsatte valget, indtil en ny
forfatning er vedtaget.

Der har vaeret voksende folkelige krav til magt-
haverne i £gypten om at genoverveje fredsaf-
talen med Israel. Presset fra befolkningen er
iser taget til, efter at agyptiske sikkerhedsfolk
blev draebt ved et israelsk angreb ved graensen
til Gaza i august 2011. Folkelige demonstratio-
ner eskalerede til et angreb mod den israelske
ambassade i Kairo i september 2011. | lyset af
Israels overlegne militeere styrke og &£gyptens
behov for amerikansk bistand er det sandsyn-
ligt, at £gyptens ledelse vil fastholde hovedlin-
jerne i den hidtil ferte udenrigspolitik. Dog kan
et folkeligt pres tvinge A£gypten til periodevis
at skaerpe kursen over for Israel.

Det er sandsynligt, at militante sunniekstre-
mister i £Agypten udger mindre, lokale grupper
med begrenset kontakt til militante sunnieks-
tremister uden for landet. De militante grupper
opererer primart i Sinai, men der er eksem-
pler pa, at de har angrebet lokale og vestlige
mal, fortrinsvis i Kairo og Alexandria. De er i
stand til at udfere simple terrorangreb, f.eks.
med sma hjemmelavede bomber. Det er sand-
synligt, at uroen i Agypten giver de militante
sunniekstremister bedre forhold og eget ma-
nevrefrihed. P3 kort sigt kan de blive i stand til
at udfere angreb af en vis kompleksitet, f.eks.
bilbombeangreb.

Marokko

| Marokko har politiske og ekonomiske ind-
remmelser fra regeringernes side deemmet op
for de folkelige protester. Demonstrationerne
er overordnet forlebet fredeligt, og selv om
der ikke er blevet rejst krav om kong Moham-
meds afgang, har han alligevel indledt en poli-
tisk reformproces, hvis forelebige kulmination
har veeret vedtagelsen af en ny forfatning i juli
2011. Kongen bevarer dog sin absolutte kon-
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trol med landets sikkerhedsstyrker.

Det er sandsynligt, at mindre grupper af mili-
tante sunniekstremister med begraenset kapa-
citet vil forsege at gennemfore terrorangreb.
Det er dog ogsa sandsynligt, at de marokkan-
ske myndigheder fortsat vil veere i stand til at
laegge pres pa disse grupper og dermed forhin-
dre, at terrortruslen stiger.

Algeriet

| Algeriet afspejlede de demonstrationer, der
bred ud i december 2010 ikke mindst en social
protest mod omfattende boligmangel, arbejds-
loshed og stigende madpriser. Regeringen har
indtil videre formdet at deemme op for de fol-
kelige protester ved at bruge indtegterne fra
de stigende oliepriser til at give ekonomiske
indremmelser til befolkningen. Det er dog ikke
sandsynligt, at regeringens indremmelser vil
veere tilstraekkelige til at hindre social og poli-
tisk uro pa kort sigt, medmindre disse felges op
af reelle politiske og ekonomiske forbedringer.

Selv om religiese partier er forbudt i Algeriet,
har de folkelige protester gjort det muligt for

Syrien

landets islamister at spille en mere fremtrze-
dende offentlig rolle. Ledende islamister har
truet med, at Algeriet kunne blive ramt af et
folkeligt oprer pd samme made som andre ara-
biske lande, hvis ikke regeringen loser landets
sociale og politiske problemer. Mens det er
sandsynligt, at islamister, herunder personer
med forbindelse til den islamistiske organisa-
tion Den Islamiske Befrielsesfront, kan drage
fordel af den massive utilfredshed til at opnd
bredere folkelig opbakning, har militante sun-
niekstremistiske grupper som Al-Qaida i Isla-
misk Maghreb ikke formdet at udnytte de fol-
kelige opstande.

Terrorgruppen Al-Qaida i Islamisk Maghreb,
som har hovedfokus pd Algeriet, har efter
en periode med faldende aktivitet fra august
2011 igen optrappet aktiviteterne i Algeriet og
har gennemfert angreb i den nordlige del af
landet, primart rettet mod sikkerhedsstyrker
og militere installationer. De seneste angreb
i Algeriet viser, at organisationen stadig har
bade evne og vilje til at gennemfere angreb i
Algeriet. Organisationen er desuden fortsat til
stede i Mauretanien, Niger og isaer Mali.

I Syrien er det sandsynligt, at urolighederne pa kort til mellemlangt sigt forer til et brud pg det
regerende Baath-partis magtmonopol og dermed et markant andret Syrien. Det er sandsynligt,
at den islamistiske opposition vil blive styrket. Endelig vil den egede ustabilitet i Syrien give storre

spillerum for militante sunniekstremister.

Det syriske styre star midt i sin sterste udfor-
dring i flere artier, efter at Det Arabiske Forar
0gsa naede til Syrien. Styret har sldet voldsomt
ned pa opstanden, der indtil september 2011
ifelge FN har kraevet over 3.000 dede. Urolig-
hederne og iseer deres varighed og geografiske
omfang begynder at true styret, ikke mindst pa
grund af Syriens darlige ekonomiske situation.

For at urolighederne for alvor skal true styret,
skal protesterne dog have bredere tilslutning,
ikke mindst i de to sterste byer, Damaskus og
Aleppo, samt stotte fra det magtfulde sunni-
tiske borgerskab. Denne gruppe er en del af
systemet og nyder udstrakte privilegier, hvil-
ket forklarer dens manglende tilbojelighed til
at stette forandringer. Endelig er de vaebnede
styrker, isaer sikkerhedsstyrkerne, stadig loya-

le over for styret, isaer pa grund af deres nare
tilknytning til det politiske system.

Militeert set har styret greb om uroligheder-
ne, men det kontrollerer ikke situationen ge-
nerelt. Styret slar pa den ene side hardt ned
pa demonstrationerne og ivaerksetter pa den
anden side reformer og opfordrer til national
dialog. Det er sandsynligt, at styret er nedt til
at sld ind pa en politisk reformkurs, der pa kort
til mellemlangt sigt ferer til et brud pa Baath-
partiets magtmonopol og dermed et markant
2ndret Syrien. Selv om de primaere drivkrefter
bag opstanden ikke har veeret af religios art, er
det sandsynligt at den islamistiske del af op-
positionen i form af Det Muslimske Broderskab
vil blive styrket.
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Syrien opfatter en eventuel israelsk-palze-
stinensisk fredsaftale som en trussel, der vil
svekke dets forhandlingsposition over for Is-
rael. Ved flere lejligheder har Syrien signale-
ret vilje til at indgd i fredsforhandlinger med
Israel. Hvis forhandlingerne genoptages, er
det sandsynligt, at Syrien vil fastholde et krav
om tilbagelevering af Golanhejderne, inklusive
streekningen ved bredden af Tiberiasseen. Det
er ikke sandsynligt, at der vil blive indgdet en
fredsaftale pa kort sigt.

Syriens overordnede udenrigspolitiske malset-
ninger er at fa Golan tilbage, fastholde sin ind-
flydelse i Libanon og maksimere sin regionale
indflydelse. Syrien har et strategisk partner-
skab med Iran, der ikke er drevet af ideolo-
gi, men bygger pa de to landes falles interes-
ser. Syrien udger ikke nogen stor militeer eller
okonomisk magtfaktor i regionen. Landet op-

Iran

nar regional indflydelse, f.eks. i Libanon, ved
at kunne forhindre andre i at opna resultater
uden syrisk accept og ved gennem alliancer at
danne modvagt til andre staters og organisa-
tioners indflydelse.

Trafikken af militante sunniekstremister gen-
nem Syrien til Irak er blevet staerkt reduceret,
og den syriske regering har haft held til at be-
kaempe de terrorgrupper, der tidligere opere-
rede i landet. Det er dog sandsynligt, at den
ogede ustabilitet vil indebzere et storre spille-
rum for militante sunniekstremister i Syrien.

Der er i Syrien en rxekke sunniekstremistiske
terrorgrupper og netveerk, der har kapacitet til
at gennemfore simple angreb. Det er sandsyn-
ligt, at de i hejere grad vil prioritere deres stot-
te til at hjxlpe terrorister gennem Syrien frem
for at udfere angreb i selve Syrien.

Det iranske styre er stabilt. Selv om der er en udpreeget magtkamp i den iranske ledelse og be-
tydelig utilfredshed i befolkningen, har de arabiske omveltninger ikke forstaerket magtkampen.
Opstanden i Syrien truer dog med at svaekke Irans indflydelse, mens nye muligheder for indflydel-
se byder sig i andre arabiske lande. Et atombevabnet Iran vil fortsat ikke kun styrke Irans magt
i regionen, men ogsa Irans allierede. Det bekymrer ikke alene Vesten, men i regionen ogsa Israel
og de sunniarabiske lande med Saudi-Arabien i spidsen.

Det iranske styre er stabilt. Selv om der er en
udpreeget magtkamp i den iranske ledelse og
betydelig utilfredshed i befolkningen, har de
arabiske omvaltninger ikke forsterket magt-
kampen. Den iranske ledelse har udtalt, at de
arabiske opstande er folkelige og inspireret
af den iranske revolution i 1979. Udviklingen i
Mellemesten indebarer dog risici for Iran.

Opstanden i Syrien kan svekke Irans regionale
indflydelse. Bashar al-Asads styre i Syrien har
hidtil veeret garant for, at interessefzllesska-
bet og det gode forhold til Iran opretholdes.
Hvis Asads styre falder, vil det ogsd bringe
Irans stotte til Libanesisk Hizbollah i fare.

Det Arabiske Forar giver dog ogsa Iran mu-
lighed for at udnytte anti-israelske og anti-
vestlige stemninger, som er kommet til udtryk
i kelvandet pa flere af de arabiske opstande.
Det religiose modsatningsforhold mellem det
shiitiske Iran og de sunniarabiske lande vil dog

begraense Irans indflydelse i regionen.

| Den Persiske Golf har Iran nydt godt af det
nye shiitiske styre i nabolandet Irak. Det har
faet de ovrige arabiske lande i Golfen til at ryk-
ke tettere sammen, da de frygter oget iransk
indflydelse i regionen.

Selv om Det Arabiske Forar ikke har haft no-
gen afsmittende effekt pa situationen i Iran,
kan det inspirere den iranske opposition til nye
demonstrationer. Oppositionen star dog for-
holdsvis svagt og uden en klar malsatning. En
vaesentlig arsag er, at de iranske myndigheder
slar saerdeles hardt ned pa mistenkte kritikere
af styret og anderledes tenkende.

Den politiske krise, der opstod i forbindelse med
genvalget af praesident Ahmadinejad i 2009, har
medfert tab af legitimitet for den iranske ledel-
se. De folkelige protester er dog stilnet af. Sik-
kerhedsmyndighederne har strammet grebet
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om civilsamfundet betydeligt. Trods udpraeget
magtkamp i den iranske ledelse og betydelig
utilfredshed i den iranske befolkning, herunder
blandt landets minoriteter, er det iranske styre
stabilt. Det er ikke sandsynligt, at styret vil fal-
de p3 kort til mellemlangt sigt.

Irans dialog med den sakaldte E3+3-gruppe,
dvs. Tyskland, Frankrig, Storbritannien, USA,
Rusland og Kina, om en lesning pa konflikten
om Irans nukleare program har i lengere tid

Israel og dets naboer

veret fastlast. Det internationale samfunds
fokus pa Det Arabiske Forar har sdledes med-
fort, at Iran har veeret i stand til mere ube-
meerket at fortsaette udviklingen af sit nuklea-
re program. Det er dog ikke sandsynligt, at det
fortsat vil veere i stand til at ligge i I af de ara-
biske opstande. Et atombevabnet Iran vil fort-
sat ikke kun styrke Irans magt i regionen, men
0gsd Irans allierede. Det bekymrer ikke alene
Vesten, men ogsa Israel og de sunniarabiske
lande med Saudi-Arabien i spidsen.

Det Arabiske Fordr pavirker ogsd magtbalancen i regionen. Israel er bekymret for, at opstandene
skal fore til en mere Israel-kritisk udenrigspolitisk linje blandt de arabiske lande og dermed skade

landets regionale position.

Det Arabiske Forar har medfert, at flere arabi-
ske stater er under folkeligt pres for at fore en
mere Israel-kritisk udenrigspolitik. Det er sand-
synligt, at spandingerne mellem enkelte arabi-
ske stater og Israel bliver skaerpet. Palestinen-
sernes forseg pa at opnd anerkendelse som
en selvstendig stat i FN vil bidrage til at oge
spendingerne mellem Israel og enkelte arabi-
ske samt andre muslimske lande.

Israels dominerende militaere rolle vil selv pa
langt sigt veere et forhold, som ikke bare palze-
stinenserne, men ogsa de ovrige stater i Mel-
lemeosten vil veere nedt til at tage i betragtning.

Syrien spiller en stor rolle som mellemled mel-
lem Iran og Libanesisk Hizbollah. Et regimeskift
i Syrien vil derfor svaekke Irans muligheder for
at eve indflydelse i regionen. Samtidig vil et nyt
styre i Syrien medfere en risiko for en langt
mere ustabil greense for Israel.

De palaestinensiske vaebnede grupper vil end
ikke pa langt sigt kunne true Israels eksistens.
Libanesisk Hizbollah har en voksende militaer
kapacitet til at true Israel med omfattende
edeleggelser, men vil selv pa langt sigt heller
ikke udgere en trussel mod lIsraels eksistens.
Israel kan dog ikke neutralisere eller opna
fuldstendig kontrol med truslerne fra disse

grupper.

Den israelsk-palastinensiske konflikt har af-
gorende betydning for udviklingen i Mellem-

osten. Konflikten er darsag til lejlighedsvise
folkelige protester i de arabiske lande og er
dermed en destabiliserende faktor.

Den israelsk-paleestinensiske fredsproces er
gdet i std. Forventningerne bade i og uden for
regionen til processen er lave. Israel tvivler pa
den palastinensiske praesident Mahmoud Ab-
bas' reelle vilje til at fore forhandlinger og hans
evne til at gennemfore en eventuel aftale. Pa-
laestinenserne pa den anden side nzerer dyb
mistillid til Israels hensigter, navnlig i lyset af
den bosettelsespolitik, som premierminister
Benyamin Netanyahus regering forer pa Vest-
bredden og i @stjerusalem.

Manglen pa fremgang i fredsprocessen udger
en kilde til uro mellem Israel og palaestinenser-
ne, som ogsd pavirker situationen i regionen
som helhed og forholdet mellem Israel og en-
kelte arabiske og muslimske lande, bl.a. Tyrkiet.

Tyrkiet er sldet ind pd en mere aktivistisk po-
litik i Mellemesten i et forseg pa at udvide sin
indflydelse i regionen. Landet har gennem de
seneste ar arbejdet pa at spille en maglerrol-
le i centrale konflikter, bl.a. i spergsmalet om
Irans nukleare program og den israelsk-arabi-
ske konflikt. Tyrkiets aktuelle udenrigspolitik
har distanceret landet fra Israel og senest ogsa
fra Syrien, som Tyrkiet har kritiseret kraftigt pa
grund af dets handtering af opstanden. Det er
sket, efter at forholdet mellem Syrien og Tyr-
kiet i en arraekke har vaeret under forbedring.
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De palastinensiske omrader

Midt i den regionale uro indgik Fatah og Hamas
en forsoningsaftale i april 2011. Aftalen afslut-
tede officielt flere ars politisk krise i de palzesti-
nensiske selvstyreomrader, der havde udviklet
sig til en opsplitning mellem den Fatah-styrede
Vestbred og det Hamas-styrede Gaza.

Der har kun veeret fa konkrete fremskridt, si-
den aftalen blev indgdet, og dannelsen af en
palaestinensisk enhedsregering lader stadig
vente pa sig. Aftalen er vag og tvetydig pa en
reekke omrader. Det er sandsynligt, at udment-
ningen af aftalen vil fere til vanskeligheder og
gnidninger mellem parterne, iser pa sikker-
hedsomradet. Pa trods af aftalen er der fort-
sat en dyb mistillid mellem Fatah og Hamas.

Den folkelige tilslutning til Hamas er s omfat-
tende, at organisationens accept er en forud-
setning for en holdbar aftale om fred og sik-
kerhed mellem palaestinenserne og Israel. Det
er ikke sandsynligt, at aftalen med Fatah vil fa
Hamas til at anerkende kravene til Hamas fra
Mellemestkvartetten, der bestar af USA, FN,
EU og Rusland, om at stoppe volden, acceptere
tidligere indgdede aftaler mellem PLO og Israel
og anerkende staten Israel. Det er heller ikke
sandsynligt, at aftalen mellem Hamas og Israel
om en fangeudveksling, der blev indgdet i ok-
tober 2011, og som har fert til frigivelsen af
den tilfangetagne israelske soldat, Gilad Shalit,
vil @ndre pad Hamas' holdning til kravene fra
Mellemeostkvartetten.

Den midlertidige ro pa de indre linjer i de palee-
stinensiske omrader er skrebelig. Det er sand-
synligt, at forsoningsaftalen vil bryde sammen,
og at magtkampen mellem Fatah og Hamas vil
praege situationen i de palaestinensiske omrader.
Der har i de senere ar veeret en stigende sun-
niekstremistisk aktivitet i de palaestinensiske
omrader, og flere militante sunniekstremisti-
ske grupper har udtrykt stoette til al-Qaida. Det
er sandsynligt, at terrorgrupperne, ud over at
rette angreb mod Israel, har kapacitet og vilje
til at angribe vestlige udlendinge. Det er ikke
sandsynligt, at den ustabile situation i omra-
det og forseget pa at fa anerkendt en palaesti-
nensisk stat vil @ndre pa dette.

Det Arabiske Forar har ikke maerkbart pavir-
ket situationen for de ekstremistiske grupper i

de palastinensiske omrader. Det er ikke sand-
synligt, at der findes velorganiserede militante
sunniekstremistiske grupper i Israel, men Israel
er stadig et af de mest eftertragtede angrebs-
mal blandt sunniekstremister. Det er sandsyn-
ligt, at der hele tiden foregar planlegning af
simple terrorangreb mod landet med udgangs-
punkt i de palestinensiske selvstyreomrader
og Libanon.

Libanon

Det er ikke sandsynligt, at Det Arabiske For-
ar rammer Libanon. Landet er i forvejen et
af Mellemestens mest dbne og demokratiske
samfund. Den provestlige 14. Marts-Koalition i
Libanon bryster sig ligefrem af at have startet
Det Arabiske Forar i 2005, da det ved folkeli-
ge protester lykkedes at fa Syrien til at traekke
tropperne ud af Libanon.

Situationen i Syrien har en direkte afsmittende
effekt pa Libanon pa grund af Syriens indfly-
delse, og fordi den indenrigspolitiske situation
i Libanon er praeget af splittelse. Det er sand-
synligt, at urolighederne i Syrien har en desta-
biliserende effekt pa sikkerhedssituationen i Li-
banon og vil resultere i eget politisk vold, iszer
efterhdnden som situationen spidser til i Syrien.

Bashar al-Asads styre har en interesse i at sen-
de signaler til det internationale samfund om,
at ustabilitet i Syrien er ensbetydende med
ustabilitet i Libanon og i regionen. Syrien er
teet allieret med Hizbollah og har kontakter til
og indflydelse i flere andre grupper i Libanon,
som kan bringes til at handle i syrisk interesse.

Hizbollah star stadig fast pa at bevare bevae-
gelsens vaebnede gren og ikke mindst kon-
trollen med den. En afvaebning af Hizbollah er
usandsynlig, selv pa langt sigt, og Hizbollah vil
ogsa fortsat bruge sin indflydelse pa at mod-
sxette sig ethvert tilleb til en libanesisk freds-
slutning med Israel.

Der hersker stadig et konfliktfyldt forhold mel-
lem Israel og Hizbollah, men i det sydlige Liba-
non har der siden 2006 veret relativt roligt,
dog med et antal raketafskydninger mod Israel
i 2009. Der har desuden vaeret traefninger mel-
lem de libanesiske og israelske veebnede styr-
ker i graenseomradet, senest i august 2011.
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FN's fredsbevarende styrkes tilstedeveerelse i
Libanon har begraenset Hizbollahs muligheder,
men det er sandsynligt, at Hizbollah vil anven-
de magt, hvis organisationen mener, at UNIFIL
gar for aktivt til vaerks i f.eks. eftersegningen
efter vaben. Hverken Israel eller Hizbollah har
interesse i en vaebnet konflikt. Vabenstilstan-
den mellem Hizbollah og Israel er udtryk for en
skrebelig magtbalance, der bygger pa gensidi-
ge trusler om omfattende odeleggelser.

De militante sunniekstremister i Libanon er
gradvis blevet svekket. Den forholdsvis sva-
ge statsmagt betyder dog, at landet stadig er
et attraktivt operationsomrade for ekstremi-
sterne, der har bade evne og vilje til at udfere
terrorangreb af en vis kompleksitet. De sand-
synlige mal for fremtidige angreb er FN's freds-
bevarende styrker i Libanon samt Israel. Ingen
af de sunniekstremistiske grupperinger er for-
melt knyttet til al-Qaida, men det er sandsyn-
ligt, at nogle har forbindelse til al-Qaida.

Golfen

Jordan

Det Arabiske Forar ramte ogsa Jordan i 2011.
Allerede i midten af januar var der demonstra-
tioner i hovedstaden Amman og flere provins-
byer. Protesterne gik pa krav om forbedringer
af levevilkarene og politiske reformer, men der
var ikke kritik af kongen. Styret har veret ime-
dekommende over for kravet om politiske re-
former, men kravet om mere omfattende re-
former, herunder et indskranket monarki, er
stigende. Gennemforelsen af politiske reformer
vil veere problematisk og tage tid. Ydermere er
det sandsynligt, at den islamistiske organisati-
on Islamisk Aktionsfront, den jordanske variant
af Det Muslimske Broderskab, vil komme styr-
ket ud af Det Arabiske Forar.

| Jordan er det sandsynligt, at mindre grupper
af militante sunniekstremister med begren-
set kapacitet vil forsege at gennemfore ter-
rorangreb. Det er dog ogsa sandsynligt, at de
jordanske myndigheders faste greb om sik-
kerhedssituationen vil forhindre dem i at gen-
nemfere operationer.

Magtbalancen mellem Saudi-Arabien og Iran dominerer forholdene i Golfen. Dette afspejler sig
0gsa i opstanden i Bahrain, hvor magtkampen mellem de to stater overskygger den lokale kon-
flikt. Yemen er praeget af stor ustabilitet, og uroen kan brede sig ud over landets grenser. Ter-
rorgruppen Al-Qaida pd Den Arabiske Halve er blevet styrket og har vilje og evne til at udfere ter-

rorangreb bade i og uden for Yemen.

Saudi-Arabien

Der har kun veret enkelte smad demonstratio-
ner i Saudi-Arabien i forbindelse med Det Arabi-
ske Forar. Det er ikke sandsynligt, at de udvikler
sig til en opstand pa kort sigt. Saudi-Arabien
har primaert veeret optaget af at modarbejde
Irans indflydelse i andre lande, hvor der har vae-
ret opstand. Mest aktiv er Saudi-Arabien i Bah-
rain, hvor det har indsat tropper for at beskyt-
te sine interesser. Bahrain er et szrligt folsomt
omrade i kraft af sin beliggenhed taet pa bade
Iran og Saudi-Arabien. Ogsad i Yemen har Saudi-
Arabien varet en central akter i et forseg pa at
bringe de stridende parter til at forhandle om
praesident Abdullah Salehs tilbagetraeden.

Saudi-Arabien opfatter sig selv som leder af
den sunnimuslimske verden pa grund af sin re-
ligiose betydning som vogter af de hellige ste-

der Mekka og Medina. Landet bruger i hoj grad
dette i sin optreden i den arabiske og mus-
limske verden. Saudi-Arabien har derudover re-
gionale magtambitioner, iseer som konkurrent
til det shiitiske styre i Iran. Medvirkende til at
fremme denne rolle er magttomrummet i den
arabiske verden. Saudi-Arabien kompenserer
for manglen pa militeer magt gennem sin stra-
tegiske alliance med USA.

Indenrigspolitisk star Saudi-Arabien over for
et snarligt magtskifte, nar der skal findes en
efterfolger til den aldrende kong Abdullah.
Magtkampen eskalerer, i takt med at kandida-
terne bringer sig i position. Uanset hvem der
overtager magten efter kong Abdullah, er det
ikke sandsynligt, at Saudi-Arabiens udenrigs-
politik bliver ®ndret i vesentlig grad. Magt-
skiftet far derfor i ferste omgang sterst be-
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tydning for den indenrigspolitiske udvikling,
der vil veere praeget af, om det er en reform-
venlig eller en konservativ kandidat, der over-
tager magten.

| Saudi-Arabien er de organiserede grupper
af militante sunniekstremister stort set ned-
kaempet. Der findes dog stadig en rekke losere
netvaerk af militante sunniekstremister, hvor-
fra der ogsa er forbindelser til bl.a. Al-Qaida
pa Den Arabiske Halve i Yemen og netveerk i
Irak, og det saudiske samfund vil fortsat veere
grobund for radikal sunniekstremisme. Det er
derfor sandsynligt, at der vil blive udfert enkel-
te terrorangreb af en vis kompleksitet i Saudi-
Arabien pd kort og mellemlangt sigt.

Det er meget sandsynligt, at velhavende saudi-
ske privatpersoner og indsamlinger i ekstremi-
stiske miljeer i Saudi-Arabien fortsat vil bidra-
ge til at finansiere militante sunniekstremisters
aktiviteter globalt.

Irak

[ lighed med en raekke andre mellemestlige lan-
de oplevede Irak i fordret 2011 en rxekke de-
monstrationer. Disse demonstrationer var dog
ikke systemtruende, og de satte aldrig spergs-
malstegn ved det nye irakiske demokrati. | ste-
det var der tale om demonstrationer, som var
rettet mod den omfattende korruption og de
darlige levevilkar.

Fordrets demonstrationer illustrerer, at Irak
fortsat star over for en reekke sociale, politiske
og sikkerhedsmaessige problemer. Selv om det
i slutningen af 2010 lykkedes at danne en sam-
lingsregering bestdende af sterstedelen af de
religiose, etniske og politiske grupperinger, er
der langtfra tale om en national forsoning. En
rekke grundlaeggende interesseforskelle mel-
lem de forskellige etniske og religiose grupper
bestar fortsat.

Pa mellemlangt sigt kan forholdet mellem den
irakiske centralregering og det kurdiske selv-
styre udvikle sig til at blive koalitionsregerin-
gens storste problem. De omstridte omraders
tilhersforhold, iser Kirkuk, og fordelingen af
olieressourcerne udger vasentlige hindringer
for et afklaret forhold.

Den amerikanske beslutning om at traekke

tropperne ud af Irak ved udgangen af 2011 har
forelebigt forhindret en truende splittelse af
regeringen. Mugtada al-Sadr, hvis Sadrist-be-
vaegelse udger en del af den irakiske koaliti-
onsregering, har tidligere truet med at aktivere
den shiitiske Mahdi-milits, hvis den amerikan-
ske troppetilstedevarelse blev forleenget ud
over 2011. Det er sandsynligt, at tilbagetraek-
ningen af de amerikanske tropper vil styrke
Irans mulighed for at udeve indflydelse i Irak
yderligere.

Shiitternes styrkede position i Irak opfattes
navnlig af Saudi-Arabien som en risiko, for at
Irans indflydelse i Mellemesten bliver storre.
De sunnitiske lande opfatter forbindelserne
mellem Iran og Irak, den styrkede shiitiske ind-
flydelse og marginaliseringen af sunnitterne
som en trussel.

Det er sandsynligt, at terrorgruppen Al-Qaida
i Irak vil sege at udnytte den amerikanske til-
bagetrekning, og at terrorangrebene i Irak vil
fortsaette pa kort og mellemlangt sigt.

Bahrain

| estaten Bahrain har der som i de andre ara-
biske lande varet uroligheder. Demonstranter
protesterede gennem foraret 2011 mod ulig-
hed og korruption og kreever fortsat politiske
reformer.

Bahrain har tidligere oplevet folkelige prote-
ster, primart blandt landets shiamuslimske
flertal, der udger 70 % af befolkningen, og som
opfatter sig som politisk og ekonomisk margi-
naliseret af den sunnimuslimske elite.

Urolighederne blev foerst sldet ned, efter at
saudiske tropper pa anmodning fra Bahrains
konge gik ind i landet. De saudiske tropper er
en del af en fxlles styrke under Golfsamar-
bejdsradet.

Den saudiske indgriben har indtil videre ind-
demmet urolighederne. Bahrains konges for-
seg pa begraensede politiske reformer har ikke
tilfredsstillet den shiitiske opposition, og der
finder fortsat demonstrationer sted.

Iran har under hele forlebet protesteret over
den harde fremfaerd over for de shiitiske de-
monstranter, men har samtidig veeret forsigtig
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med at lade stotten til demonstranterne i Bah-
rain udvikle sig til et vaebnet opger mellem Iran
og Golfsamarbejdsradet.

Da de grundlaeggende arsager til uroligheder i
Bahrain stadig er til stede, er det sandsynligt,
at de kan blusse op igen med kort varsel. Bah-
rains vigtige rolle i magtbalancen mellem Saudi-
Arabien og Iran betyder, at begge lande fortsat
vil have en stor interesse i at pavirke situatio-
nen i Bahrain. Det er dog ikke sandsynligt, at
det vil fore til veebnet kamp mellem dem.

Yemen

Opstanden i Yemen har fert til et voldsomt
pres pa praesident Ali Abdullah Saleh for at ga
af og til eget uro i landet. Det er ikke sandsyn-
ligt, at regeringen kan lese de interne konflik-
ter pa kort sigt, uanset udfaldet af den igang-
veerende krise.

Saudi-Arabien har som nabostat til Yemen tid-
ligere veaeret direkte involveret i konflikter, der
er udsprunget fra Yemen. Det gzlder f.eks.
konflikten med den shiitiske houthi-milits i den
nordvestlige del af Yemen. Militsen overtog i
november 2009 midlertidigt kontrollen med
omrader inde pa saudisk territorium, indtil den
saudiske heer genvandt omrdderne og svarede
igen med angreb inde i Yemen. Derudover har
Al-Qaida pa Den Arabiske Halve udfert angreb
i Saudi-Arabien.

Flere af Yemens regioner er uden for regerin-
gens kontrol og har ofte vaeret skueplads for
konflikter. | det sydlige Yemen er der udbredt
utilfredshed med regeringen i nord, og dele af
oppositionen her ensker selvsteendighed. Der
har jevnligt veeret demonstrationer og sam-
mensted med sikkerhedsstyrkerne. Der har
ligeledes varet sammensted i det nordlige
Yemen, hvor regeringen har en ulest konflikt
med den shiitiske houthi-milits. Derudover er
der sket en markant optrapning i konflikten
med Al-Qaida pa Den Arabiske Halve, der har
faet storre handlefrihed som felge af krisen i
Yemen.

Yemen har i modsatning til de ovrige lande
pa Den Arabiske Halve kun f& naturressour-
cer. Oliereserverne er hastigt svindende og gor

sammen med strukturelle problemer den oko-
nomiske situation kritisk. Landet er afhaengigt
af ekonomisk stette fra Vesten og landene p3
Den Arabiske Halve.

Det er derfor sandsynligt, at Yemen i de kom-
mende ar vil veere kilde til en uro, der ogsa kan
brede sig ud over dets graenser.

Den militante sunniekstremistiske gruppe Al-
Qaida pa Den Arabiske Halve har eget sin ope-
rative kapacitet gennem de seneste ar. Den
forvaerrede sikkerhedssituation i Yemen og
centralmagtens manglende evne til at kontrol-
lere landets yderomrdder giver gruppen gode
muligheder for at tiltraekke sympatiserer. Det
er ikke sandsynligt, at Anwar al-Awlakis ded
i september 2011 pa kort sigt vil have indfly-
delse pa sikkerhedssituationen i Yemen. Det er
dog i nogen grad sandsynligt, at drabet vil oge
vestlige sunniekstremisters enske om at stotte
Al-Qaida pa Den Arabiske Halve, og gruppen vil
fortsat have fokus pa at angribe mal i Vesten.

Al-Qaida pa Den Arabiske Halve udnytter den
aktuelle politiske uro i Yemen til at intensivere
sine angreb pa mal med tilknytning til det ye-
menitiske sikkerhedsapparat. Gruppen forse-
ger desuden at skabe sig sterre handlerum og
indflydelse, szrligt i den sydlige del af landet.

Al-Qaida pa Den Arabiske Halve retter hoved-
parten af sine angreb mod de yemenitiske sik-
kerhedsstyrker og anvender bl.a. handvaben,
vejsidebomber og selvmordsbombere i sine
angreb. Gruppen har desuden angrebet flere
vestlige mal i Yemen.

De seneste ar er Al-Qaida pa Den Arabiske
Halve desuden begyndt at angribe mal uden
for Yemen. Det er sandsynligt, at gruppen
fortsat vil forsege at gennemfore angreb mod
vestlige mal i og uden for Yemen, og at den vil
videreudvikle sine operationsmader.

Al-Qaida pa Den Arabiske Halve og den soma-
liske militante sunniekstremistiske gruppe al-
Shabaab har ved flere lejligheder udgivet gen-
sidige stotteerkleringer. Det er sandsynligt, at
de to grupper er i kontakt med hinanden og
onsker at opbygge et vist samarbejde.
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Sudan, Sydsudan og Somalia

| de svageste afrikanske lande er det interne konflikter og kampen for overlevelse, der teg-
ner dagligdagen. Det er sandsynligt, at konflikter i Somalia, Sudan og Sydsudan fortsat vil
kreeve stor tilstedevarelse af internationale fredsbevarende styrker. Den Afrikanske Union
har i samarbejde med FN ydet en omfattende indsats for at skabe fred i lande som Sudan
og Somalia. FN's og Den Afrikanske Unions evne til at handtere disse langvarige konflikter
er dog underkastet betydelige problemer pa grund af ekonomiske, forsyningsmaesssige og
militaere begrensninger.

Sudan og Sydsudan

I juli 2011 blev Afrikas sterste land, Sudan, delt i to selvstandige stater, og artiers borgerkrig er
officielt forbi. Samtidig varsler det begyndelsen pd nye vanskeligheder, fordi de to nu selvsten-
dige lande har en raekke uafklarede stridspunkter.

Risikoen for fornyet konflikt mellem de to lan-
de afhaenger af udfaldet af forhandlingen om
en rekke problemer. Den vigtigste forhandling
er spergsmalet om gransens placering, isaer i
det omstridte Abyei-omrade, som begge lande
gor krav pa. Store dele af greenseomradet er
kendetegnet ved en markant militeer tilstede-
veerelse, og det er i nogen grad sandsynligt,
at regionale konflikter pa begge sider af gren-
sen kan brede sig til nabolandet. Endvidere er
spergsmal om borgerskab og om fordelingen
af olieindtegter og udlandsgzld endnu ikke
endeligt afklaret.

Nord for graensen kaemper det nye Sudans re-
gering i Khartoum med konflikter og etniske
spendinger i alle hjerner af landet. Sikker-
hedssituationen i de sydlige graenseregioner
er serdeles skrebelig. Szrligt i Abyei-omradet
og i provinserne Sydkordofan og Bla Nil er det
sandsynligt, at konflikten vil blive skarpet p3
kort sigt. Oppositionsgruppen Sudan People's
Liberation Movement-North i Sydkordofan har
endvidere indgdet en alliance med oprersgrup-
per i Darfur for at velte regeringen.

| vest udger situationen i Darfur fortsat en
trussel mod regeringen i Khartoum. Det er ikke
sandsynligt, at den fredsaftale, der blev un-
derskrevet i Doha i juli 2011 mellem regerin-
gen i Khartoum og oprersgruppen Liberation
and Justice Movement, vil fere til nogen om-
fattende eller varig fred i regionen, da andre
centrale oprersgrupper modarbejder aftalen.

Samtidig fortseetter Sudans vebnede styrker
med at udfere luftangreb mod deres positio-
ner. P4 baggrund af Sydsudans lesrivelse er det
i nogen grad sandsynligt, at oprersgrupperne
vil skaerpe deres krav, bl.a. om sterre regionalt
selvstyre.

Regeringspartiet, National Congress Party,
mangler vilje til at gennemfore de reformer,
der er nedvendige for at skabe fred og poli-
tisk stabilitet. Samtidig svaekkes partiet af in-
tern splittelse, som er blevet forvaerret siden
afstemningen om uafhaengighed i januar 2011.
Det er i nogen grad sandsynligt, at den interne
konflikt vil splitte regeringspartiet. Det er ikke
sandsynligt, at folkelige protester som i Nord-
afrika vil udgere nogen trussel mod regeringen
i Khartoum.

Den nye stat Sydsudan er et af verdens fat-
tigste og mest underudviklede lande, selv om
det rader over store olieforekomster, som spil-
ler en vaesentlig rolle i den fortsatte konflikt
mellem Sydsudan og Sudan. Den mest patren-
gende udfordring i Sydsudan er at opbygge en
ny stat fra bunden i et land med dybe etniske
spendinger. Den nye overgangsregering star
over for store politiske, sikkerhedsmaessige og
okonomiske problemer, hvis lesning er afgo-
rende for en fredelig og demokratisk udvikling.

Efter det sydsudanske fzlles mal om uafhaen-
gighed er blevet opndet, er politiske uenig-
heder og konflikter begyndt at komme op til
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overfladen, bade inden for og uden for det
dominerende regeringsparti, Sudan People's
Liberation Movement. Stigende autoritere
tendenser har resulteret i en udbredt utilfreds-
hed bade inden for og uden for partiet. Det er
sandsynligt, at partiet vil blive praeget af skaer-
pede magtkampe, der pa kort eller mellem-
langt sigt kan fore til opsplitning i flere floje. Da
de eksterne oppositionsgrupper mangler en
sammenhangende strategi og evne til at mo-
bilisere befolkningen politisk, er det ikke sand-
synligt, at oppositionen pa kort sigt vil udgere
en politisk trussel for overgangsregeringen.

Somalia

Sudan People’s Liberation Movements villighed
til at sikre bred politisk deltagelse, ikke mindst i
forfatningsprocessen og gennem decentralise-
ring af magten, er en afgerende forudseetning
for den politiske stabilitet. Det er sandsynligt,
at politisk uenighed fortsat kan fere til vaeb-
nede sammensted, hvis oppositionsgrupper
ikke sikres reel politisk indflydelse. Sydsudan
er samtidig udfordret af interne stammekon-
flikter, og sikkerhedssituationen, der generelt
er skrebelig, kan hurtigt udvikle sig til borger-
krigslignende tilstande.

Det er ikke sandsynligt, at overgangsregeringen i Somalia pg kort sigt kan gennemtvinge en af-
slutning pa borgerkrigen. Al-Shabaab er den staerkeste oprers- og terrorgruppe i Somalia med et
steerkt netveerk af udenlandske militante sunniekstremister, som fortsat udger en terrortrussel

mod vestlige interesser.

Somalias overgangsregering har reelt kun kon-
trol med dele af Mogadishu og enkelte pro-
vinsbyer. Det betyder, at terrorister, pirater og
andre kriminelle kan opholde sig i landet og
operere derfra stort set uhindret. Det sydlige
og centrale Somalia kontrolleres hovedsageligt
af al-Shabaab samt en rekke mindre militser
og krigsherrer.

Den militante sunniekstremistiske gruppe al-
Shabaab udgoer det starkeste netveerk af mi-
litante sunniekstremister i det ostlige Afrika.
Gruppen tiltreekker militante sunniekstremister
fra det ovrige @stafrika, men ogsa fra Asien,
Mellemesten, Nordamerika og Europa. Grup-
pen har et omfattende stottenetvaerk i Vesten,
i Somalia og i de omkringliggende lande, der
hjelper med at finansiere, rekruttere og koor-
dinere rejseaktiviteter.

Det er al-Shabaabs mal at tvinge overgangsre-
geringen fra magten med voldelige midler. Det
er dog sandsynligt, at gruppen ikke vil lade sig
inddrage i langvarige kampe, og at al-Shabaab-
kontrollerede omrader vil skifte hander flere

gange.

| august 2011 foretog al-Shabaab en tilbage-
trekning fra Mogadishu. Det er sandsynligt, at
al-Shabaab har valgt en taktisk tilbagetraekning
fra Mogadishu, da en fortsat tilstedeveerelse

i byen ville have givet dem store mandskabs-
massige tab og problemer med handteringen
af den offentlige mening. Det er sandsynligt,
at al-Shabaab fortsat vil have kapacitet til at
infiltrere, overvdge og udfere komplekse an-
greb inden for de omrader i Mogadishu, som
overgangsregeringen og Den Afrikanske Uni-
ons fredsstyrke kontrollerer. Al-Shabaab de-
monstrerede denne kapacitet den 4. oktober
2011, hvor de udferte et selvmordsangreb
uden for et af overgangsregeringens ministe-
rier. Angrebet kostede 80 mennesker livet. Pa
kort sigt er det ikke sandsynligt, at overgangs-
regeringen kan udvide sit territorium markant
eller gennemtvinge en afslutning pa borgerkri-
gen.

Al-Shabaab gennemforte i juli 2010 to terror-
angreb med mange drabte i Ugandas ho-
vedstad, Kampala. Al-Shabaab erklerede, at
angrebene var haevn for Ugandas militaere ind-
sats i Somalia. Gruppen har ved flere lejlighe-
der truet med at gennemfere nye terrorangreb
mod bade Uganda, Burundi og Kenya pa grund
af deres stotte til Den Afrikanske Unions freds-
bevarende styrke i Somalia.

Al-Shabaab har siden 2008 bejlet til al-Qaidas
ledelse i Pakistan og har opndet al-Qaidas an-
erkendelse ved bl.a. at erklzere sig som en del
af al-Qaidas globale kamp. Det er sandsynligt,
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at al-Qaidas rolle som kilde til inspiration for
militante sunniekstremister i Somalia vil fort-
seette efter Usama bin Ladins ded.

| juni 2011 blev den mest kendte terrorist pa
Afrikas Horn med tilknytning til al-Qaida, Fazul
Abdallah Mohammad, der ogsa gik under nav-
net Harun Fazul, draebt. Fazul var i 1990'erne
blandt initiativtagerne til et lost netveerk, der
havde forbindelse til al-Qaidas ledelse, og som
stod bag ambassadebombningerne i Kenya og
Tanzania i 1998 og angrebet mod et israelsk
ejet hotel og charterfly i Kenya i 2002. Al-Qaida
i Ostafrika spillede en vigtig rolle i internatio-
naliseringen af den sunniekstremistiske kamp
i Somalia.

Det er sandsynligt, at Fazul i kraft af erfaring
og personlige kontakter har haft en rolle, der
ikke umiddelbart kan udfyldes af andre mili-
tante sunniekstremister i @stafrika. Dog er det
sandsynligt, at personer tilknyttet Fazuls tidli-
gere netveerk fortsat vil spille en central rolle i
det sunniekstremistiske milje i @stafrika. Fazul
opererede uafhaengigt, og der er fortsat mar-
kante ledere i al-Shabaab, der har bade vilje og
kapacitet til at forsege at udfere terrorangreb

mod vestlige og lokale mal i regionen samt
Europa. Det er ikke sandsynligt, at bin Ladins
eller Fazuls ded har svaekket al-Shabaabs ope-
rative kapacitet.

Det er sandsynligt, at der fortsat er uenighed
i al-Shabaabs ledelse om gruppens fremtidige
kurs, og at der tegner sig to overordnede floje.
Den ene bestar af ledere, hvis ideologiske am-
bitioner primaert gelder den nationale kamp i
Somalia. Den anden orienterer sig mod al-Qai-
da og den globale hellige krig. Det er sandsyn-
ligt, at elementer inden for denne floj stotter
netverk og personer med ambitioner om at
udfere terrorangreb mod vestlige mal bade i
og uden for Somalia. Det er ogsa sandsynligt,
at militante sunniekstremister har bade hen-
sigt om og kapacitet til at gennemfoere angreb
af en vis kompleksitet mod bade nationale
og vestlige mal i hele Somalia og i det ostli-
ge Afrika. Det er sandsynligt, at der i forbin-
delse med Ugandas militeere indsats i Somalia
var enighed i al-Shabaabs ledelse om at udfe-
re terrorangrebene i Ugandas hovedstad Kam-
pala i juli 2010. Det samme gzlder for Kenya,
der i oktober 2011 indledte en militer offensiv
i det sydlige Somalia.
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Rusland

Rusland er pa vej ud af den internationale ekonomiske krise, og det er ikke sandsynligt, at
der vil ske sterre a&ndringer i russisk politik efter praesidentvalget i marts 2012. Rusland vil
ogsa fortsaette sin pragmatiske udenrigspolitik over for USA og de europiske lande.

Den politiske situation i Rusland vil blive prae-
get af valget til parlamentet den 4. december
2011 og preesidentvalget i marts 2012. Valge-
ne kommer pa et tidspunkt, hvor Rusland er pa
vej ud af den internationale ekonomiske krise,
men hvor tilliden til den politiske ledelse allige-
vel er faldet til et nyt lavpunkt. Det er meget
sandsynligt, at Ruslands ledelse vil have kontrol
med udfaldet af de to valg. Dmitriy Medvedev
og Vladimir Putin vil fortsat std i spidsen for
Rusland efter 2012, men med Putin som praesi-
dent og Medvedev som premierminister. Valge-
ne vil derfor igen udstille Ruslands manglende
demokratiske traditioner i vestlig forstand.

Det er ikke sandsynligt, at der vil ske markan-
te kursendringer i den politiske situation ef-
ter praesidentvalget i marts 2012. Ruslands
ledelse vil fortsat satse pa at modernisere lan-
dets okonomi, men det er sandsynligt, at det
pa kort til mellemlangt sigt kun vil lykkes for
Rusland at gennemfere dele af den moderni-
sering, som har fadet en fremtraedende plads
i praesident Medvedevs indenrigs- og uden-
rigspolitik. Det er ikke sandsynligt, at den hoje
vekst i Rusland pa 7-8 % i tiden op til 2008
vender tilbage. Det er sandsynligt, at Ruslands
okonomi pa mellemlangt til langt sigt vil vokse
med 3-4 % om aret.

Det er ikke sandsynligt, at det pa mellemlangt
til langt sigt vil lykkes for Rusland at gere sin
okonomiske udvikling uafhangig af olie- og
gasindtegterne. Det russiske bureaukrati, den
udbredte korruption og den manglende rets-
sikkerhed vil fortsat vaere en hindring for et
godt og stabilt investeringsklima. Det vil svaek-
ke mulighederne for, at Rusland kan udvikle en
alsidig og blomstrende ekonomi.

@nsket om at modernisere ekonomien pavirker
den russiske udenrigspolitik. Det har bidraget

til, at Rusland har anlagt en pragmatisk uden-
rigspolitik over for lande med udviklede oko-
nomier. Det gelder isar USA og europaiske
lande, herunder de nordiske. Det kommer til
udtryk i en sterre russisk vilje til at laegge vaegt
pa feelles interesser og lesninger af problemer
i stedet for at lade stridsspergsmal dominere
forholdet til de enkelte lande.

Den pragmatiske russiske udenrigspolitik han-
ger ogsa sammen med, at Rusland ikke foler
sig sa sikkerhedspolitisk presset som tidligere.
Det skyldes bl.a., at praesident Barack Obama
har &ndret den amerikanske kurs over for Rus-
land, og at USA anlagger en mere imedekom-
mende og samarbejdsorienteret kurs over for
Rusland.

Det er sandsynligt, at Rusland vil fortseette
den mere forsonlige linje over for USA, NATO
og EU-landene, ogsd efter praesidentvalget.
Men det er samtidig sandsynligt, at Rusland vil
fravige den linje, hvis de vestlige stormagter
ikke giver Rusland den indflydelse pa vesentli-
ge internationale forhold, som ledelsen mener
at have krav pa.

Praesident Obama gedede jorden for et for-
bedret russisk-amerikansk forhold, da USA i
september 2009 besluttede ikke at gennem-
fore Bush-regeringens oprindelige projekt om
et missilforsvar i @steuropa. Projektet blev
erstattet af et faseopdelt system, der meget
tydeligt er rettet mod missiltruslen fra Iran.
Rusland har dog ogsa flere problemer med det
nye missilforsvarssystem, og det er meget vig-
tigt for Rusland at blive inddraget, bade i at
definere de trusler, som missilforsvaret skal
imedegd, og i den efterfelgende udformning
af systemet.

En anden vigtig drsag til det forbedrede forhold
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er, at bade USA og Rusland omkring arsskiftet
2010/11 endeligt godkendte den strategiske
nedrustningsaftale New START. For Rusland
har New START stor symbolsk vaerdi, fordi den
politisk og juridisk markerer, at Rusland har et
ligeveerdigt stormagtsforhold til USA.

Den amerikanske politik har bidraget til, at
Rusland samarbejder med USA pa en raekke
omrader. Det galder bl.a. aftalen fra 2010
om transport af militeert materiel til Afghani-
stan gennem russisk territorium. Ogsd i Iran-
sporgsmalet har Rusland vist vilje til at sam-
arbejde med USA. | 2010 stemte Rusland for,
at FN's Sikkerhedsrad udvidede sanktionerne
mod Iran, og aflyste det leenge planlagte salg
af S-300-luftvaernsmissiler til Iran. Ruslands
stotte til den amerikanske kurs skyldes dog
0gsa en voksende russisk irritation over Irans
staedige politik i atomspergsmalet.

Endelig undlod Rusland at legge hindrin-
ger i vejen for USA's og de ovrige NATO-lan-
des handtering af Libyen-krisen inden for FN's
rammer. Det er sandsynligt, at Ruslands politik
i Libyen-spergsmalet skyldes, at det er euro-
paiske NATO-lande, der har taget initiativet og
har en fremtraedende militeer rolle i konflikten,
samtidig med at flere arabiske lande bakker de
vestlige lande op. Rusland anlagde dog i lebet
af sommeren 2011 en mere kritisk linje over
for NATO-landenes militeere indsats i Libyen.
Den linje praeger ogsa Ruslands holdning til FN-
sanktioner mod Syrien.

Selv om Rusland har faet et mindre konflikt-
fyldt forhold til USA, er det meget sandsynligt,
at det fortsat vil nere mistro til USA's globa-
le politiske og militeere hensigter. Rusland vil
derfor i samarbejde med andre magter forse-
ge at forhindre, at USA gar enegang i centrale
globale spergsmal, og FN's Sikkerhedsrad vil
fortsat vaere et centralt forum for russisk stor-
magtspolitik.

Spergsmalet om missilforsvar i Europa vil fort-
sat kunne fere til sa alvorlige russisk-amerikan-
ske uoverensstemmelser, at det vil bidrage til
en afsporing af det pragmatiske samarbejde,
som prager de to landes bilaterale forhold.

Det vil stadig vere Ruslands strategiske mal
at fastholde og udbygge sin indflydelse pa de

ovrige lande i SNG-omrddet og forhindre dem i
at orientere deres udenrigs- og sikkerhedspo-
litik mod NATO, EU og USA. Det betyder russisk
modstand mod nye NATO-udvidelser og NA-
TO's militeere aktiviteter i lande, der grenser
op til Rusland. Det er ogsa meget sandsynligt,
at det vil veere en meget vigtig malsatning for
Rusland at sikre kontrollen med energiknude-
punkterne i Centralasien og Kaukasus. | dette
omrade er Rusland ogsd opmarksom pa, at
landene ikke knytter sikkerhedspolitiske band
til Kina.

Den igangverende forskydning af tyngde-
punktet i den globale magt fra USA og Europa
mod nye magtcentre, iseer i Asien, ser Rusland
som en mulighed for at fremme en verdensor-
den, hvor USA ikke lngere er dominerende.
Her vil Rusland forsege at udbygge sin rolle
som stormagt i samspil med de fremvoksende
stormagter Kina og Indien. Det vil ske i FN's
Sikkerhedsrdd og andre organisationer, f.eks.
BRIKS der bestar af Brasilien, Rusland, Indien,
Kina og Sydafrika. Rusland viger heller ikke til-
bage fra at samarbejde med lande, som Ve-
sten forseger at isolere, f.eks. Venezuela, Iran
og Nordkorea.

Der vil ikke vaere tale om egentlige alliancer,
men om samarbejdsmenstre, hvor det vil va-
riere meget, hvor mange fzlles interesser der
er, og hvor dybt samarbejdet gar. Ruslands
forhold til disse lande kan ogsd blive praeget
af gensidig strategisk mistro. Det geelder iseer
forholdet til Kina. Samlet set er det derfor
mere sandsynligt, at Rusland i stigende grad
vil orientere sig mod Europa. Rusland opfatter
partnerskaber med de europaiske lande som
meget vaesentlige for sin ekonomiske moderni-
sering, og Europa vil forblive et afgerende mar-
ked for Ruslands energieksport pd langt sigt.

Det er meget vigtigt for Rusland at kunne
stotte sine strategiske interesser med militeer
magt. Ruslands globale militeere stormagts-
rolle md dog overvejende baseres pa landets
betydelige antal langtraeekkende atomvaben,
mens de konventionelle styrker kun vil kunne
gennemfore begraensede offensive operatio-
ner i Ruslands umiddelbare naeromrade.

Det er sandsynligt, at Rusland ogsa pd me-
get langt sigt, dvs. frem mod 2030, vil kun-
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ne bevare sin stormagtsstatus, om end med ve trengt af fremvoksende ambitiese magter
en svekket ekonomisk styrke og en markant = som Kina og Indien.
svagere militaer evne. Samtidig vil Rusland bli-
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Arktis

Klimaforandringerne i Arktis vil fere til voksende politisk opmarksomhed pa retten til at
udvinde naturressourcerne og pa andre ekonomiske interesser. Det er sandsynligt, at Arktis
mere bliver praeget af konkurrence og samarbejde end af konflikt og konfrontation, selv om
udviklingen forer til oget militeer tilstedeveerelse.

De arktiske kyststater, dvs. Rusland, USA, Ca-
nada, Norge og Danmark, har med den sdkald-
te llulissat-erkleering fra 2008 fastsldet, at de
vil lese fremtidige problemer i Arktis gennem
forhandlinger. Det betyder, at kyststaterne vil
folge anbefalingerne i FN's sdkaldte Sokkel-
kommission om, hvilke omrader de forskellige
kyststater skal have ret til. Kyststaterne har i
llulissat-erkleringen ogsa fastsldet, at Arktis
ikke skal omfattes af et internationalt regels=t,
f.eks. i FN, som det er tilfeeldet med Antarktis.

Alligevel er det sandsynligt, at spillet om retten
til at udvinde naturressourcerne i Det Nordli-
ge Ishav vil blive intensiveret i de kommende
ar. Det kan betyde, at nogle af kyststaterne
vil ledsage politiske og juridiske uoverensstem-
melser med demonstrationer af militaer styrke.

Det er i nogen grad sandsynligt, at der frem
mod 2020 vil opstd mindre, militaare sammen-
sted. Det kan f.eks. vare chikane af andre sta-
ters militeere styrker, deres civile udforskning
eller udnyttelse af naturressourcerne, f.eks.
olieboringer eller fiskeri i eller naer omstridte
omrader. Men selv da er det ikke sandsynligt,
at det vil udvikle sig til en militer konflikt. Ark-
tis kan dog blive praeget af konflikt, gensidig
mistillid og militaere spaendinger, isar hvis USA
og Rusland ikke fastholder deres forbedrede
politiske forhold.

| lebet af de seneste 4-5 ar er Arktis blevet
sat pa den internationale dagsorden. Det er en
udbredt vurdering, at klimaforandringerne be-
tyder, at havisen smelter s3 meget, at det vil
oge mulighederne for at sejle med handelsski-
be og udvinde naturressourcer i Arktis.

Det er ikke kun de arktiske kyststater, der har
forsteerket deres opmarksomhed pa Arktis.
Ogsa andre nationer er begyndt at interesse-

re sig for det arktiske omrade. Ud over arkti-
ske stater som Sverige, Finland og Island er det
iser de storre europiske lande som Frankrig
og Storbritannien.

Af sterre strategisk betydning er det, at Kina
i stigende grad interesserer sig for Arktis pa
grund af de fremtidige soveje og Kinas stigen-
de energi- og rastofbehov. Kina oprettede al-
lerede i 2004 en arktisk forskningsstation pa
Svalbard og har i de senere ar vist interesse for
at investere i Island. Det er sdledes sandsyn-
ligt, at Kina ogsa vil have en voksende interes-
se i at investere i rastofudvinding i Grenland.
Det er sandsynligt, at Kina vil stette andre lan-
des og organisationers krav om et internatio-
nalt regelsat om Arktis.

Alle de arktiske kyststater overvejer i forskel-
ligt omfang at forsterke deres militeere evne
i omradet. De forbereder sig bl.a. pad opgaver
som farvandsovervagning og redningstjene-
ste. Det vil ikke mindst blive relevant, nar stor-
re civile transport- og passagerskibe begynder
at sejle gennem arktiske farvande. De militere
forsteerkninger drejer sig samtidig om at styr-
ke evnen til at handhaeve retten til sine arkti-
ske kystomrader. Det kan samtidig underbygge
staternes krav pa retten til at udvinde natur-
ressourcer. Disse hensyn betyder, at se- og
luftmiliteere aktiviteter i det arktiske omrade
vil blive eget i lebet af det naste arti. De sik-
kerhedsmaessige udfordringer i Arktis vil dog
meget mere dreje sig om at hadndhave egne
rettisheder samt om rednings- og overvag-
ningsopgaver end om militaere kampopgaver.

Siden 2007 har der veret en eoget opmeerk-
somhed pa Arktis som muligt konfliktomrade.
Det skyldes ikke mindst russiske aktiviteter i
omradet. | 2007 plantede russiske forskere
med politisk stette et russisk flag pd havbun-
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den pa Nordpolen. Rusland har ogsa genopta-
get flyvninger med strategiske bombefly i det
arktiske og nordatlantiske omrade. Her har de
vaeret tet pd dansk luftrum. Rusland har dog
siden 2008 bevidst forsegt at @ndre indtryk-
ket af en aggressiv russisk Arktis-politik.

Det er derfor ikke sandsynligt, at Rusland on-
sker at indlede en markant militaer opbygning
i det arktiske omrade, sa leenge andre arktiske
kyststater eller f.eks. Kina ikke gor det. Rus-
land vil dog veere meget felsomt over for et-
hvert tegn p3, at andre stater militariserer det
arktiske omradde og er ogsd meget opmaerk-
som pa andre arktiske staters eksisterende el-
ler planlagte militeere kapaciteter.

| lobet af de naeste 15 ar vil Ruslands samle-

de militeere styrke i Arktis dog =ndre sig. Ved
Nordfldden vil et stort antal ubadde, overflade-
skibe og fly i 2025 vare forzldede og vil kun
veere erstattet med nyt materiel i et meget be-
skedent omfang, for visse typers vedkommen-
de slet ikke. Blandt forbedringerne er to mo-
derne landgangsskibe.

Rusland tillaegger det en hoj prioritet at udvide
sin ret til at udnytte ressourcerne pa havbun-
den pa Nordpolen. Det er derfor sandsynligt,
at Rusland vil reagere negativt, hvis det vur-
derer, at FN's Sokkelkommission ikke imede-
kommer landets krav tilstraeekkeligt. Karakteren
af Ruslands reaktioner vil dog afhaenge af den
internationale situation pa det tidspunkt, hvor
Sokkelkommissionen kommer med sine anbe-
falinger, herunder Ruslands forhold til USA.
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Den okonomiske vakst i Asien giver regionen storre tyngde i verdensekonomien. Det er
ikke sandsynligt, at det vil komme til krig mellem landene, selv om der foregdr en militaer
opbygning i regionen.

Pa trods af den internationale ekonomiske
krise har der vaeret ekonomisk vaekst i Asien
med Kina og Indien i spidsen. Disse to lande vil
sammen med de mindre, men hejt udviklede
ostasiatiske lande Sydkorea og Japan udgere
omdrejningspunktet for en stigende del af ver-
densekonomien.

Samtidig foregar der en betydelig militaer op-
bygning i Asien. Det er sandsynligt, at bade
Kina og Indien vil udbygge deres militere evne
sa meget, at de pd langt til meget langt sigt

Kina

vil kunne gennemfore globale militeere opera-
tioner.

Der er potentiale for konflikter i Asien, iseer
mellem Indien og Pakistan samt mellem Kina
og Taiwan, men det er ikke sandsynligt, at det
vil udvikle sig til krige mellem de involverede
parter. Nordkoreas nukleare program og den
endnu ikke helt afklarede arvefolge efter lan-
dets leder medferer usikkerhed om den frem-
tidige sikkerhedspolitiske udvikling omkring
Den Koreanske Halve.

Kina star i 2012 over for en gennemgribende personudskiftning i den everste politiske ledelse.
Det er sandsynligt, at den nye ledelse vil fastholde den ekonomiske politik. P4 langt sigt vil Kina
veere den dominerende magt i Ostasien og verdens naststaerkeste militaere magt efter USA.

Kinas kraftige okonomiske vaekst og store
udenrigshandel betyder, at Kinas interesser er
blevet globale, og at Kina i varierende grad vil
have interesser i alle dele af verden. Det vil
oge den selvbevidsthed, som Kina allerede op-
traeder med.

Der har laenge vaeret tegn pa, at Kina far svaert
ved at fastholde sin meget hoje ekonomiske
vekst, der i de seneste ar har veeret kunstigt
holdt oppe af et investeringsprogram af hidtil
usete dimensioner. Det er derfor sandsynligt,
at den arlige vaekstrate ikke kan fastholdes pd
det nuvarende niveau omkring 10 % pa mel-
lemlangt til langt sigt.

Kinas ekonomiske fremgang har varet begun-
stiget af en udvikling, som har eget arbejds-
styrkens andel af den samlede befolkning.
Den gunstige befolkningssammensatning vil
pa meget langt sigt @ndre sig pa grund af
stigende levealder, stagnerende arbejdsstyrke

og svagere tilgang til arbejdsmarkedet fra de
mindre ungdomsargange.

Sa leenge Kina har hej ekonomisk veekst og
kan serge for beskeeftigelse til det meste af
befolkningen, er det sandsynligt, at Kinas le-
delse vil foretrekke en uzndret politik. Det er
sandsynligt, at en faldende eokonomisk vakst
vil give eget grobund for utilfredshed med den
politiske styreform, men det er ikke sandsyn-
ligt, at en folkelig opstand kan fjerne partiets
magtmonopol mod ledelsens vilje.

Kina star i 2012 over for en gennemgribende
personudskiftning i den everste politiske ledel-
se, men det er sandsynligt, at den nye ledelse
vil fastholde den ekonomiske politik.

Kinas ledelse har eget opmarksomheden pa
landets interne sikkerhed i de senere ar. Op-
stande i andre lande bliver fulgt teet af den ki-
nesiske ledelse og sikkerhedsapparatet, da der
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er bekymring for, at opstande i andre lande
kan inspirere til lignende i Kina.

Kinas ledelse er i sarlig grad opmaerksom pa
religiose bevagelser, da de kan true partiets
kontrol og magtmonopol. Det gelder isar de
vestlige provinser Xinjiang og Tibet, hvor mi-
noriteterne ikke har kulturel eller religios til-
knytning til den han-kinesiske befolkning, der
er den dominerende etniske gruppe i Kina.

Det er et ufravigeligt kinesisk krav, at Taiwan er
en del af Kina. Kinas forhold til Taiwan er ble-
vet markbart forbedret siden 2008, og der er
en stigende samhandel mellem Kina og Taiwan.

Forholdet mellem Taiwan og Kina vil til tider
veere preget af gensidig mistillid. Kinas militae-
re oprustning gor det vanskeligt for Taiwans
regering at ga ind i direkte bilaterale forhand-
linger om politiske forhold. Dertil kommer,
at indre politiske forhold pa begge sider af
Taiwanstraedet kan medvirke til, at verbale stri-
digheder mellem Kina og Taiwan kan blusse op.
Det er dog sandsynligt, at den uformelle dia-
log mellem Kina og Taiwan pa tveers af Taiwan-
streedet vil f3 stadig bedre vilkar.

Det er ikke sandsynligt, at Taiwan erklzerer sig
selvstendigt og dermed opgiver ét-Kina-poli-
tikken, som ogsd stettes af Taiwan. Hvis det
alligevel skulle ske, er det sandsynligt, at Kina
vil se sig nedsaget til at reagere militert. Kina
har opbygget tilstraekkelig militaer styrke, iseer
overlegne fly- og flddestyrker samt tilstraekke-
lige landgangsstyrker, til at kunne legge et be-
tydeligt pres pa Taiwan, herunder gennemfore
en blokade af oen.

Set fra Kina er det er forudsatning for dialog
med andre lande, at de accepterer Taiwans sta-
tus som en del af Kina. Noget lighende gelder
Tibet, hvor Kina aktivt seger at presse omver-
denen for at understrege sin ubestridte over-
hejhed.

Selv om Kina har nedtonet ideologien vaesent-
ligt i sin udenrigspolitik, bliver modsatningen
til Vesten og til vestlige demokratiske og libe-
rale ideer opretholdt. Det sker, for at grund-
laget for det politiske systems legitimitet ikke
skal forsvinde.

Kina vil handtere sine udenrigspolitiske for-
hold direkte med andre lande frem for gen-
nem forpligtende internationale aftaler. Ikke-
indblanding er det centrale princip i kinesisk
udenrigspolitik. Det skal forhindre diskussion
af politiske styreformer, herunder af interne
kinesiske forhold, i internationale organisatio-
ner og i andre sammenhange, nar ledelsen i
Beijing ikke ensker det. Konsekvensen af den
kinesiske linje er derfor, at totalitere stateri et
vist omfang vil sege politisk ly hos Kina.

Forholdet til USA vil vaere det vigtigste aspekt
af Kinas udenrigspolitik i de naeste ti ar. 20
% af Kinas eksport gar til USA, og Kina har
et stort handelsoverskud og de overvejende
dele af sin valutareserve bundet i amerikanske
statsobligationer. Kina er pa den made ogsa
blevet afhangigt af USA, bade som marked for
sin eksport og som langiver. Handelsoverskud-
det over for USA vil fere til konfrontationer, sa
lenge Kina fastholder sin modstand mod en
opskrivning af den kinesiske valuta.

Kina ser USA's forbindelser til Kinas nabolande
som et forseg pa at omringe Kina. USA er direk-
te involveret i de to vigtigste mulige kriseomra-
der nzer Kina: Taiwan og Den Koreanske Halve.
Det er Kinas strategi at inddrage USA i at fa lost
disse spergsmal, men pa en made sa Kina sam-
tidig kan varetage sine egne interesser.

Kina anvender sit forhold til Rusland som mod-
vaegt til USA's regionale og globale indflydelse.
De vigtigste elementer i det kinesisk-russiske
forhold er russiske leverancer af vabensystemer,
vabenteknologi og energi til Kina. Kinas eksport
til Rusland bestar hovedsagelig af forbrugsva-
rer. Det er sandsynligt, at forholdet mellem Kina
og Rusland vil forblive i et stabilt leje.

Kina eftersperger nu betydelige dele af flere af
verdens naturressourcer og vil fortsette jag-
ten pa ressourcer i de kommende ar. Mange
kinesiske udenrigspolitiske engagementer er
drevet af rdvareefterspergslen, og Kinas enga-
gement i mange afrikanske lande er knyttet til
udvinding af rastoffer.

Sidelebende med Kinas ekonomiske vaekst har
den kinesiske ledelse sat en sterre omstilling
af forsvaret i gang. Det skal udvikle det kinesi-
ske forsvar fra en lavteknologisk folkehaer til et
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moderne stormagtsforsvar. Den primare arsag
til moderniseringen af forsvaret var oprindeligt
forholdet til Taiwan. Derfor har fladen og luft-
vabnet faet tilfort nyt materiel for at opbygge
evnen til at opnd se- og luftherredemme over
Taiwanstraedet, hvis Kina p3 et tidspunkt vil se-
landszette tropper pa Taiwan. Det er dog ikke
sandsynligt, at forholdet mellem Kina og Tai-
wan udvikler sig til en omfattende krig.

For at afskraekke USA fra at engagere sig i
en konflikt om Taiwan eger Kina kraftigt sin
ubddsstyrke og sin beholdning af missiler, der
kan true de amerikanske baser i det vestlige
Stillehav. Samtidig udbygger Kina sin evne til
informationskrigsferelse, der bl.a. omfatter
cyberkrig og anti-satellitmissiler, for at kun-
ne vanskeliggore amerikanske operationer til
stotte for Taiwan.

| takt med at Kina har eget sine militere styr-
ker over for Taiwan, har der i de seneste ar
veeret en tendens til, at Kina stationerer de ny-
este fladefartojer og fly i og ved Det Sydkine-
siske Hav. Det er sandsynligt, at Kina pa den

Indien

made ogsa vil tydeliggare sine territorialkrav i
Det Sydkinesiske Hav.

Kinas forsvar har kun i begrenset omfang op-
trddt uden for landets neromrade. Da Kina i
begyndelsen af 2009 udsendte en fladestyrke
til at bekaempe pirateri ved Afrikas Horn, blev
dette menster ®ndret. Kina deltager ogsa i sti-
gende omfang i FN's fredsbevarende missioner.

Moderniseringen af Kinas forsvar vil i stigende
grad give Kina mulighed for at agere som glo-
bal militaer magt og gere det til verdens naest-
staerkeste militaere magt efter USA.

Det naeste skridt for det kinesiske forsvar er
at udbygge sin evne til at vise sin magt i Det
Indiske Ocean, som en vasentlig del af Kinas
udenrigshandel er afhaengig af, ikke mindst lan-
dets olieimport. Kina fortsaetter med at bygge
havneanlag i Pakistan, Burma, Bangladesh og
Sri Lanka for at fa bedre adgang til Det Indiske
Ocean. Havneanleggene vil kunne bruges af ki-
nesiske fladefartojer, og Indien frygter, at de vil
kunne udvikle sig til kinesiske militeere baser.

Indien vil pd langt sigt styrke sin udenrigspolitiske indflydelse pa grund af sin voksende andel af
verdensekonomien. Sammen med en voksende militeer styrke vil det placere landet som en af ver-
dens vaesentligste stormagter pd meget langt sigt.

Den indiske ekonomi er gennem de sidste to
artier i gennemsnit vokset med ca. 6,5 % om
aret. Det har veeret tilstraekkeligt til at garan-
tere en fremgang i levestandarden for landets
hastigt voksende befolkning. Det er sandsyn-
ligt, at Indien kan fastholde disse vakstrater
pa mellemlangt og langt sigt. Alligevel skal der
et meget langvarigt veekstforleb til, vasentligt
mere end 20 ar, for Indien kan male sig med
verdens tre sterste ekonomier: USA, Kina og
EU. Den indiske ekonomiske styrke vil i 2030
naerme sig Japans, der pa det tidspunkt stadig
vil veere verdens fjerdestorste ekonomi.

Indiens folketal har passeret 1,2 milliarder, og
befolkningsvaeksten fortsatter, dog i et lave-
re tempo. Indien vil hen mod 2030 overtage
Kinas plads som verdens mest folkerige na-
tion med omkring halvanden milliard indbyg-
gere. Indiens arbejdsstyrke vil vokse stot frem

mod 2030 og udgere en stadig stigende andel
af befolkningen.

For Indiens vedkommende udgoer den store be-
folkning et ekonomisk og politisk potentiale,
men det er vanskeligt for landet at bredfede
sin befolkning, hvoraf nasten en tredjedel le-
ver under fattigdomsgraensen. Indien har sam-
tidig andre betydelige indre udfordringer. Det
glder ikke blot kastesystemet, der heemmer
den sociale mobilitet, men ogsa et meget om-
fattende bureaukrati og en svag infrastruktur.
Hertil kommer Indiens mange etniske og religi-
ose konflikter, hvoraf flere har trade til ustabile
nabolande, iseer Pakistan, Nepal og Sri Lanka.

Indien har stadig mange ressourcer bundet i
det problematiske forhold til Pakistan og den
uleste konflikt om Kashmir. | kraft af sine stor-
magtsambitioner er Indien i stigende grad
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interesseret i at fa normaliseret eller i det
mindste stabiliseret forholdet til Pakistan.

Den pakistanske sunniekstremistiske terror-
gruppe Lashkar-e-Tayyibah stod bag terror-
angrebet i Mumbai i 2008, og det er i nogen
grad sandsynligt, at gruppen fortsat vil plan-
lzegge angreb mod militeere og civile mal i In-
dien. Yderligere terrorangreb i Indien vil kunne
spende ben for dialogen mellem Indien og Pa-
kistan.

Den nukleare afskrakkelse mellem Indien og
Pakistan betyder, at en omfattende krig mel-
lem de to stater er usandsynlig, men det er i
nogen grad sandsynligt, at nye sterre terror-
angreb i Kashmir eller andre dele af Indien kan
fa Indien til at iveerksaette en begrenset mili-
taer gengaeldelse mod mal i Pakistan.

Indien ensker at fremme udviklingen hen mod
en multipoler verden, hvor det pa meget langt
sigt vil indtage en vaesentlig rolle. Det er sand-
synligt, at Indien i 2030 vil have opndet dette.

Den indiske ledelse udfolder betydelige be-
strebelser for at forbedre forholdet til alle na-
bolande og naboregioner. Disse bestrabelser
er blevet anerkendt, og Indien har styrket sit
samarbejde med magter som USA, Kina, Japan,
Israel og Frankrig. Disse forstaerkede samar-
bejdsrelationer skal bidrage til at ege Indiens
indflydelse.

Den Koreanske Halvo

Det er sandsynligt, at USA's og Indiens nye
strategiske samarbejde vil fortsatte. Indiens
interesse i samarbejdet sigter forst og frem-
mest mod at blive anerkendt som ligevaerdig.
Det er ikke sandsynligt, at Indien vil indgd teet-
te, forpligtende alliancer, og Indien vil frem
mod 2030 blive ved med at vaerne om sin stra-
tegiske selvstendighed. Den stigende kinesi-
ske aktivitet i og omkring Det Indiske Ocean
betyder dog, at Indien i det mindste pa mel-
lemlangt til langt sigt vil se en interesse i et
strategisk samarbejde med USA om at skabe en
modvaegt til Kinas bestrebelser pa at ege sin
militeere tilstedevaerelse i Det Indiske Ocean.

Indiens hoje okonomiske vakst giver mulighed
for store stigninger i forsvarsudgifterne. Selv
med en konstant andel af nationalproduktet
vil Indiens forsvarsudgifter blive mere end tre-
doblet frem mod 2030.

Indien prioriterer sit forsvar meget hojt for at
stotte sin strategiske ambition om en domine-
rende rolle i Det Indiske Ocean og for pa langt
sigt ogsd at blive en global stormagt. Indien
har med sin ekonomiske vakst og vaekstrater
for forsvarsbudgetterne mulighed for at ud-
bygge sin globale militere evne, samtidig med
at det moderniserer sit forsvar. Det er sand-
synligt, at Indien pa langt sigt vil opna en reel
global militeer evne, der fra 2020 vil omfatte
flere hangarskibe.

Situationen pa Den Koreanske Halve vil forblive spandt, og det er meget sandsynligt, at Nord-
korea vil fortsatte sit kernevdbenprogram, uanset om landet indleder en ny dialog med USA og

Sydkorea.

Situationen mellem Nord- og Sydkorea blev al-
vorligt skeerpet i 2010, da Nordkorea i marts
senkede den sydkoreanske patruljekorvet
Cheonan og i november gennemforte et artil-
leriangreb pa een Yeonpyeong i Det Gule Hav.
De nordkoreanske angreb i 2010 falder inden
for rammerne af et normalbillede med et for-
lob, hvor perioder med afspanding folges af
nye nordkoreanske trusler og militaere provo-
kationer. De folges sa igen af fornyet afspaen-
ding med kontakter og dialog mellem Nord- og
Sydkorea. Siden fordret og sommeren 2011

har forholdet mellem Nord- og Sydkorea igen
veret pa vej mod en vis afspaending.

Det er imidlertid meget sandsynligt, at situ-
ationen pa Den Koreanske Halve vil forblive
spaendt, og at der vil opstd mindre handel-
ser, herunder mindre, militeere sammensted
langs vabenstilstandslinjen. Det er sandsyn-
ligt, at det nordkoreanske regime vil fortset-
te med en aggressiv retorik over for Sydkorea,
men ogsa at det i de kommende maneder vil
se en interesse i at genoptage dialogen med
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Sydkorea for at opna fedevarehjalp. Hjzlpen
skal iser understotte regimets legitimitet op
til fejringen af Kim Il-sungs 100-ars fedselsdag
i april 2012. Det er derfor sandsynligt, at det
nordkoreanske regime i tiden frem til 100-ars-
dagen vil veere tilbageholdende med sterre mi-
litzere provokationer mod Sydkorea.

Det er sandsynligt, at situationen pa Den Kore-
anske Halve i de kommende ar fortsat vil veere
fastlast, og at dialog vil blive aflest af kriser i
det velkendte forleb. Det er ikke sandsynligt,
at en dialog om Nordkoreas kernevdbenpro-
gram vil fere til en reel genoptagelse af seks-
partsforhandlingerne mellem Nord- og Sydko-
rea, Kina, USA, Rusland og Japan, hverken pa
kort eller mellemlangt sigt. Alle parter vil dog
af taktiske hensyn holde muligheden for at
genoptage forhandlingerne aben. Det er me-
get sandsynligt, at Nordkorea vil fortsaette sit
kernevabenprogram, uanset om landet indle-
der en ny dialog med USA og Sydkorea.

Det er sandsynligt, at Kinas strategi gar ud pa
at beskytte det nordkoreanske regime og pa

samme tid presse det til reformer efter kinesisk
forbillede. Det skal hindre et pludseligt sam-
menbrud af det nordkoreanske regime. Det er
sandsynligt, at Kina anser en koreansk genfor-
ening for uundgdelig pa mellemlangt til langt
sigt, men Kina vil forsege at udskyde en gen-
forening sa lenge som muligt. Det er sandsyn-
ligt, at det indgar i Kinas strategiske overvejel-
ser, at USA’'s magt og indflydelse i regionen vil
falde, og at Kina vil fa eget magt og indflydelse
pa en kommende koreansk genforening.

Kim Jong-ils yngste son, Kim Jong-eun, er fa-
vorit til at overtage magten efter faderen. Al-
ligevel er det usikkert, hvilken reel magtposi-
tion han vil fa fer eller efter faderens ded. Det
er dog sandsynligt, at Nordkoreas kommende
magthavere vil fortsette det nuverende re-
gimes konfliktsegende adfaerd og vil undlade
reformer af landets nedlidende planekonomi.
Det nordkoreanske regime kan sta over for et
sammenbrud. Det er dog ikke muligt at vurde-
re sandsynligheden herfor eller det nermere
tidspunkt.
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Globale perspektiver

USA's globale dominans bliver svaekket pa langt sigt, men USA vil stadig vaere den staerkeste
magt. Bevaegelser i de globale magtforhold betyder usikkerhed og eget risiko for konflikter.

| lobet af de naeste 10-20 ar vil den ekono-
miske og militeere udvikling gradvis ®ndre de
sikkerhedspolitiske styrkeforhold. Den ekono-
miske krise har kun ramt udviklingsekonomier-
ne med Kina og Indien i spidsen i mindre grad.
Globaliseringen og den ekonomiske udvikling
vil derfor fortsat gradvis @ndre de sikkerheds-
politiske styrkeforhold, bdde mellem regioner
oginternt i disse. Den sterste ®ndring vil veere,
at tyndepunktet i verdensekonomien vil blive
forskudt fra Europa og Nordamerika til Asi-
en. De vestlige okonomier vil dog stadig vaere
absolut dominerende.

Andringen vil medvirke til, at magtforholdene
frem mod 2030 gradvis bliver udjeevnet. USA's
magt vil blive mindre, men USA vil stadig have
verdens sterste ekonomi og rade over verdens
sterkeste militeere magt.

Hvis Kinas nuverende vekstrater fortseetter,
vil Kina allerede i 2020 eller 2025 overhale USA
som verdens storste ekonomi. Det er dog ikke
sandsynligt, at Kina pa langt sigt kan fastholde
det hidtidige tempo i sin ekonomiske vaekst.
Men selv med en stagnerende udenrigshandel
og mere beskedne vakstrater, er det sandsyn-
ligt, at Kina i 2020 vil have verdens tredjestor-
ste okonomi med en sterrelse pd omtrent halv-
delen af USA's og EU's respektive ekonomier.

Blandt de stormagter, der er pa vej frem, star
Kina sdledes i spidsen. Rusland er ved at gen-
indtage en stormagtsrolle, men har ikke sam-
me muligheder som Kina og Indien. Indien har
allerede overhalet Rusland ekonomisk og vil i
stigende grad udfylde en rolle som isar militer
stormagt. Badde Indien og Kina vil have voksen-
de militer styrke, mens USA, Rusland og Euro-
pa fortsat vil reducere de militere styrker.

Lige under de fremtidige stormagter vil en

reekke mellemstore lande kunne gore sig gel-
dende som regionale magter. Det geelder forst
og fremmest Brasilien. Men ogsd lande som
Tyrkiet, Iran og Sydafrika vil markere sig som
regionale magter.

EU har udviklet sig som ekonomisk magtfaktor
med en ekonomi p3d sterrelse med USA's. Med
sine indre politiske og okonomiske modsat-
ninger har EU dog svert ved at fore en sam-
menhangende global politik. Derfor har EU
et stykke igen, for unionen for alvor vil kunne
markere sig som international svaervaegter.

Kina og USA bevaeger sig i retning af en storre
strategisk og iser sikkerhedspolitisk rivalise-
ren, som forst og fremmest vil komme til ud-
tryk i @stasien. USA afbalancerer samtidig sin
politik i regionen neje, sa forholdet mellem de
to lande ikke for alvor lider overlast.

Det er sandsynligt, at Kina pa langt til me-
get langt sigt bliver mere tilbojeligt til at en-
gagere sig direkte i internationale spergsmal,
herunder blande sig militert i regioner af stra-
tegisk interesse for Kina. For det forste brin-
ger Kinas ekonomiske udvikling landet i stadig
teettere forbindelse med den evrige verden, og
Kina bliver dermed ogsa stadig mere afhangigt
af omverdenen. For det andet vil Kina ege sin
evne til at pavirke andre lande gennem sin oge-
de okonomiske og militeere styrke, og for det
tredje vil USA's vigende dominans skabe et vist
magttomrum, som Kina med tiden kan udnytte.

Vaebnede konflikter mellem stormagter vil fort-
sat kunne forekomme, men det er ikke sand-
synligt. @deleggelseskraften i moderne sta-
ters vaben, bade de strategiske kernevaben og
de konventionelle vaben, har gjort ubegraen-
set krig uanvendelig som politisk middel i kon-
flikter mellem stormagterne. Globaliseringen
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og den stadig tettere sammenvavede globale
okonomi trekker i samme retning, og det ville
veere meget omkostningsfuldt for USA's og Ki-
nas ekonomier, hvis de to lande indledte en di-
rekte militeer konfrontation.

Det er i nogen grad sandsynligt, at der ikke vil
vere den samme tilbageholdenhed hos stor-
magterne inden for nye, ikke-voldelige kamp-
midler som cyberkrig, hvor man bruger com-
puternetvaerk til at bekampe sin modstander.
Der er ikke etableret regler for cyberkrigsforel-
se, sadan som der er for konventionelle kamp-
midler og masseedelaggelsesvaben. Selv om
den samlede risiko for militaer konflikt mellem
stormagter er meget lav, kan cyberkrigsforelse
fore til, at stormagter besvarer et cyberangreb
med traditionelle militere midler. Det kan re-
sultere i en sterre militaer optrapning af kon-
flikten og i sidste ende i regulere krigshandlin-
ger. Det er dog fortsat ikke sandsynligt.

Udviklingen frem mod 2020 vil veere preget af,
at USA i stadig mindre omfang kan dominere
verden. Dette begyndende magttomrum bety-
der allerede nu, at regionale magter far stoerre
raderum.

Regionale magter vil derfor i hojere grad sege
at styrke deres magtposition i deres regioner.

P3a mellemlangt til langt sigt vil det betyde en
oget risiko for regionale konflikter, iszer i re-
gioner, hvor USA hidtil har haft en domine-
rende rolle, f.eks. Mellemesten. Men det eger
ogsa risikoen for, at USA pd mellemlangt sigt
vil fole sig tvunget til at gribe militert ind over
for en regional magt, der undervurderer, hvor
parat USA vil veere til korte, intensive militere
engagementer.

Der er storst risiko for, at der vil opsta en re-
gional eller lokal militeer konflikt i omrader med
f.eks. olie, gas, vand eller metaller. | @stasi-
en vil de regionale territorialstridigheder i Det
Sydkinesiske Hav, iser omkring Spratly-eerne,
forblive et centralt problem frem mod 2020.
Det er dog ikke sandsynligt, at det vil komme
til veebnede konflikter.

Etniske og religiese modsatningsforhold i
ustabile og fattige lande, hvor regering og
myndigheder ikke fungerer, dvs. de sakaldt
svage stater, vil fortsat vaere en vaesentlig ar-
sag til vaebnede konflikter. Det gelder isaer
Afrika syd for Sahara, dele af Mellemoesten og
dele af Sydasien, bl.a. fordi de kan anvendes
som tilflugtssteder for terrorister. Det er sand-
synligt, at det vil veere inden for dette omrade,
at de fleste vabnede konflikter vil udspringe
pa langt sigt.
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Sprog, metode og definitioner

Nogle af formuleringerne i risikovurderingen
afspejler den seerlige metode, der anvendes i
efterretningsanalyser. For at lette Iesningen
folger her en kort beskrivelse af vores szrlige
formuleringer og arbejdsmetode.

Nar analytikerne modtager en oplysning, skal
de validere den, dvs. afgere kildens palide-
lighed og adgang. Dernaest skal oplysningen
vurderes for at afgere dens troveerdighed og
sandsynlighed. Vi tager sdledes stilling til fire
forhold i forbindelse med kilder og oplysninger:

Palidelighed: Hvor pélidelig har kilden veeret
tidligere? Hvor godt kender kilden til det emne,
som oplysningen drejer sig om?

Adgang: Hvor tet har kilden varet pd begi-
venhederne? Er det kildens egne oplevelser, el-
ler stammer oplysningen fra andre?

Trovaerdighed: Kommer oplysningen fra en
normalt palidelig kilde med god adgang? Pas-
ser den ind i analytikernes ovrige erfaringer?

Sandsynlighed: Hvor sandsynligt er det, at
det omtalte vil ske eller er sket? Det afhanger
bade af kildens palidelighed, kildens adgang,
oplysningens troveerdighed, og hvordan oplys-
ningerne passer med analytikernes erfaring og
ovrige oplysninger.

Nar vi har taget stilling til alle disse spergsmal,
har vi forvandlet den rd oplysning til en efter-
retning, der kan indgd i den videre analyse. Or-
det efterretning bruges dog ikke konsekvent.

Normalt reber vi ikke vores kilder, men som
hovedregel anferer vi vores vurdering af oplys-
ningens troverdighed og sandsynlighed. Det
kan styrke trovaerdigheden over for lzserne,
hvis vi reber noget om, hvor vi har vores oplys-

ninger fra, men behovet for troveerdighed ma
noje afvejes med den mulige konsekvens, at
kilden bliver rebet.

Det er kun sjzldent, at vi kan give en vurde-
ring, uden at der er elementer af usikkerhed
i den. Derfor forseger vi at gore det klart for
leserne, hvor sikre vi er i vores vurdering. Det
sker ved, at vi udtrykker os pd en standardise-
ret made og bruger de samme vendinger, f.eks.
nar vi vil give udtryk for den samme kildevur-
dering eller grad af sandsynlighed.

Vi bruger derfor kun de standardiserede for-
muleringer i Efterretningsmaessig Risikovurde-
ring. Nar det drejer sig om sandsynlighed, lig-
ger der bag formuleringerne en femdelt skala
fra O over 25, 50 og 75 til 100 %. Yderpunk-
terne er de nemmeste at have med at gore,
men ikke de mest brugte. | praksis stilles ana-
lytikeren oftest over for det krav at vurdere sin
sikkerhed som fifty-fifty eller mellem dette og
henholdsvis nul eller 100.

FE benytter en fast formulering af de fem
sandsynlighedsgrader:

Meget sandsynligt
Sandsynligt

| nogen grad sandsynligt
Ikke sandsynligt
Usandsynligt

Skalaen maler ikke praecise forskelle, som et
centimetermdl ville gere det. Den fortzller
blot, om noget er mere eller mindre sandsynligt
end noget andet. Eller sagt pa en anden made:
Denne skala viser, om vi vurderer, at vores sik-
kerhed i vurderingen ligger teettere pa f.eks.
25 % end 50 %. P4 denne made forseger vi at
opna en bedre overensstemmelse mellem ana-
lytikerens vurderinger og lesernes opfattelser.
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Hvis ikke vi gor dette, overlader vi arbejdet  en mere pracis information og til at gere op-
med at fortolke oplysningerne til laserne. Der-  maerksom pa, at der er foregaet en noje analy-
til kommer, at analytikerne bliver tvunget til  se og vurdering. De szrlige formuleringer, der
at overveje, hvor sikre de er i deres vurderin-  er anvendt i denne risikovurdering, er anfert i
ger. Selv om formuleringernes sproglige form  afsnittet "Definitioner".

kan diskuteres, er de med til at give leeseren

Definitioner

Sandsynlighedsgrader

e "Det er usandsynligt, at ...":
FE forventer ikke en given udvikling. Det er (naesten) ikke en mulighed.

e "Det er ikke sandsynligt, at ...":
Det er mere sandsynligt, at det ikke sker end det modsatte.
Sandsynlighed omkring 25 %.

e "Det eri nogen grad sandsynligt, at ...":
Det er en sandsynlig mulighed, men FE har ikke grundlag for at vurdere, om
det er mere eller mindre sandsynligt.
Sandsynlighed omkring 50 %.

e "Det er sandsynligt, at ...":
Det er mere sandsynligt, at det sker end det modsatte.
Sandsynlighed omkring 75 %.

e "Det er meget sandsynligt, at ...":
FE forventer en given udvikling. Det er (nasten) bekreftet.

Varslingshorisont

e 0-24r: Kortsigt
e 2-53r: Mellemlangt sigt
e 5-104r: Langt sigt

Hvis horisonten er lengere end ti ar, skriver vi meget langt sigt, men her er usikkerheden
sa stor, at vi kun i fa tilfeelde anlegger dette tidsperspektiv.
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Terrorangreb

FE vurderer et angrebs kompleksitet ud fra  digheder og operationssikkerhed. Evnen til at
angribernes kapacitet med hensyn til rekrut-  gennemfere flere samtidige angreb afspejler
tering, rekognoscering, koordination, finan-  en vis kapacitet inden for flere af disse omra-
siering, logistik, teknisk indsigt, seerlige faer-  der. FE opdeler angreb i fire kategorier:

e Simple terrorangreb, der kan bestd i, at en enkelt eller nogle f& personer skaffer
sig f.eks. et handvaben eller en simpel hjemmelavet bombe og angriber et ubeskyttet
mal.

e Terrorangreb af en vis kompleksitet, der kan bestd i et mindre antal koordine-
rede bombesprangninger eller en enkelt stor bilbombe mod ubeskyttede eller darligt
beskyttede mal.

* Komplekse terrorangreb, der kan bestd af et sterre antal koordinerede bombe-
spraengningereller mere end én stor bilbombe.

* Meget komplekse terrorangreb, f.eks. angrebene i USA i september 2001 og de
planlagte angreb mod transatlantiske fly fra London i august 2006.
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