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FORORD

Velkommen til Forsvarets Efterretningstjenestes ”Efterretningsmaessig
Risikovurdering 2013”. Risikovurderingen er efterretningsmeessig, fordi
der ligger klassificeret rapportering til grund for vurderingerne af de
strategiske og regionale forhold i udlandet af betydning for Danmarks
sikkerhed, set i et op til tidrigt perspektiv.

Risikovurderingen er skrevet med henblik pa offentligggrelse og hen-
vender sig til en bred kreds af laesere. Det har betydning for formule-
ringerne, for omfanget af detaljer og for skarpheden af visse analyser.

Ogsa i dette ars udgave laegger vi hovedvaegten pa cybertruslen, ud-
viklingen i Arktis og konflikterne i Mellemgsten, fgrst og fremmest i
Syrien og denne konflikts betydning for den globale terrortrussel.

For at lette laesningen af risikovurderingen har vi i sidste kapitel for-
klaret nogle af de saerlige formuleringer og den arbejdsmetode, som vi
anvender i efterretningsanalyser.

Oplysninger om Forsvarets Efterretningstjeneste kan i gvrigt findes pa
vores hjemmeside www.fe-ddis.dk. Her ligger ogsa vores beretning,
som udkom for fgrste gang i 2013. Den giver et billede af vores arbejde
og opgaver.

Redaktionen er afsluttet den 1. oktober 2013.

4/L,L~/

Thomas Ahrenkiel

Chef for Forsvarets Efterretningstjeneste







HOVEDKONKLUSION

Fremmede efterretningstjenester, statsstpt-
tede grupper og enkeltpersoner bruger i sti-
gende grad internettet til at spionere mod
Danmark og forsgger at afdaekke vigtige it-sy-
stemer og stjeele viden. Det stiller store krav
til sikkerhedsforanstaltninger og beredskab.
Samtidig vokser insider-truslen fra ansatte,
der ubevidst eller bevidst bryder sikkerheden
pa deres arbejdsplads. Der er ogsa stigende
opmarksomhed pa den sakaldte supply
chain threat, hvor der allerede i produktio-
nen af hard- og software indbygges malware
eller teknisk styrbare komponenter, som kan
aktiveres ved hjzelp af internettet.

Arktis vil vaere mere praeget af samarbejde og
konkurrence end af konfrontation og militaer
konflikt. Det er sandsynligt, at Rusland vil for-
fglge sine mal ad folkerettens vej, men der er
risiko for en skarpere russisk kurs, hvis Rus-
land ikke far opfyldt krav, som den russiske
ledelse anser for legitime. Kina er interesse-
ret i at anvende de arktiske sgtransportruter
og ser muligheder for, at udvinding af energi
og rastoffer i det arktiske omrade kan under-
stgtte landets industrielle vaekst.

Risikoen for store terrorangreb i Vesten, som
det i New York den 11. september 2001, er
blevet meget lille, navnlig som fglge af svaek-
kelsen af al-Qaidas ledelse. Men al-Qaida og
gruppens sympatisgrer vil stadig udggre en
trussel. Terrortruslen vil primaert komme fra
de militante islamister, der vender hjem til
Vesten fra konfliktomrader som f.eks. Syrien.
| Mellemgsten samt dele af Afrika og Asien
vil vestlige mal fortsat vaere truet af grupper,
som er knyttet til eller inspireret af al-Qaida,
og som formar at udfgre store angreb i de-
res nzeromrader, som det er sket i Algeriet og
Kenya i 2013.

Mellemgsten og Nordafrika vil fortsat vaere
praeget af ustabilitet og uro forbundet med
omvealtningerne i de arabiske lande og de
skeerpede spaendinger mellem shia- og sunni-

muslimer. Konflikten i Syrien er blevet stadig
mere fastlast og internationaliseret. Konflik-
ten er ikke kun genstand for rivalisering mel-
lem Iran og Saudi-Arabien, men inddrager
ogsa USA og Rusland. Dens udfald er i hgj
grad betinget af udenlandsk indgriben eller
&ndringer i stgtten til parterne. Det Muslim-
ske Broderskabs tab af magten i £gypten vil
svaekke den fremgang, som islamistiske be-
vaegelser i regionen har haft i de seneste ar.
Det kan imidlertid ogsa fgre til en gget radi-
kalisering, fordi al-Qaida kan bruge militerets
magtovertagelse i sin ideologiske propaganda.

Syriens kemiske vaben har givet anledning til
stor international bekymring. Gennemfgrelse
af den internationale FN-aftale om destruk-
tion af Syriens kemiske vaben mindsker risi-
koen for, at ikke-statslige aktgrer far kontrol
med stgrre maengder af disse vaben, men der
er stadig en trussel fra spredning af Syriens
kemiske vaben, sa leenge aftalen ikke er gen-
nemfgrt fuldt ud.

Trods udviklingen i Syrien og Zgypten forbli-
ver Iran og dets atomprogram det fremher-
skende sikkerhedspolitiske emne i regionen.
Iran vil ikke opgive retten til at berige uran,
og den fortsatte opbygning af kapacitet til at
berige uran ggr det muligt hurtigere at frem-
stille kernevaben, hvis den iranske ledelse be-
slutter det. Generelt er truslen fra spredning
af massegdelaeggelsesvaben voksende.

Pirateri og s@rgveri truer fortsat den civile
skibsfart i farvandene ud for @st- og Vest-
afrika. Ved @stafrika er pirateriet faldet til et
meget lavt niveau. Det skyldes bl.a. presset
fra de internationale fladestyrker. Et mindre
antal somaliske piratgrupper rader dog fort-
sat over en kapacitet til og en intention om
at gennemfg@re angreb. Somalias fgderale re-
gering er ikke selvsteendigt i stand til effektivt
at forhindre pirateri ud for Afrikas Horn. Ved
Vestafrika er antallet af angreb pa samme ni-
veau som hidtil.




| Afghanistan har Taliban fortsat viljen til at
bekeempe regeringen, og der er udsigt ftil
mange ars oprgrskamp i Afghanistan, isaer i
den gstlige og sydlige del. Pa trods af dette
er Taliban ikke ved at vinde oprgrskampen i
Afghanistan. Det vidner folkelig modstand
og lokale opstande mod oprgrsgruppen om.
Desuden star Taliban over for afghanske sik-
kerhedsstyrker, som Igbende forbedrer deres
evne til at bekaeempe oprgrsgruppen.

Den nye kinesiske ledelse har erkendt, at
landets gkonomiske vaekst i stigende grad
skal baseres pa gget indenlandsk efterspgrg-
sel frem for intensiv investering og eksport.
Forholdet til USA er det vigtigste aspekt af
Kinas udenrigspolitik, og der er en gget kon-

kurrence mellem de to lande om strategisk
indflydelse i @stasien. Det teettere forhold
mellem Kina og Rusland bygger pa en felles
strategisk interesse i at modvirke USA’s glo-
bale indflydelse.

Rusland forfglger i stigende grad sine natio-
nale interesser og tager kun hensyn til USA,
hvis det russisk-amerikanske forhold ellers
kan lide afggrende skade. Den linje kommer
bl.a. til udtryk i Syrien, som Rusland opfatter
som et vigtigt strategisk stgttepunkt i Mel-
lemgsten. Den russiske ledelses stabilitet kan
komme under pres, fordi den ikke vil vaere i
stand til at forny sig og gennemfgre gkonomi-
ske reformer.




CYBERTRUSLEN OG SPIONAGE VIA INTERNETTET

Fremmede efterretningstjenester, statsstgttede grupper og enkeltpersoner bruger i stigende
grad internettet til at spionere mod Danmark og forsgger at afdaekke vigtige it-systemer og
stjeele viden. Det stiller store krav til sikkerhedsforanstaltninger og beredskab. Samtidig vok-
ser insider-truslen fra ansatte, der ubevidst eller bevidst bryder sikkerheden pa deres ar-
bejdsplads. Der er ogsa stigende opmaerksomhed pa den sakaldte supply chain threat, hvor
der allerede i produktionen af hard- og software indbygges malware eller teknisk styrbare
komponenter, som kan aktiveres ved hjalp af internettet.

Danske offentlige myndigheder, virksomhe-
der og privatpersoner er dagligt udsat for
forstyrrende eller skadelige aktiviteter fra
forskellige aktgrer, bade pa og via internet-
tet. Der har i 2013 veeret cyberangreb, som i
en kortere periode har forstyrret eller hindret
anvendelsen af dansk it- og teleinfrastruktur.
Der er endvidere i de seneste ar konstateret
cyberangreb mod vaesentlige mal i Danmark,
hvor informationssikkerheden er blevet kom-
promitteret. Det er meget sandsynligt at disse
tendenser vil fortsaette.

Fremmede efterretningstjenester, statsstpt-
tede enkeltpersoner og organisationer samt
kriminelle organisationer udfgrer ud fra hver
sin malsaetning spionage mod danske virk-
somheder og offentlige myndigheder. Disse
virksomheder og myndigheder omfatter
dansk forsvar, herunder Forsvarets udsendte
enheder og leverandgrer til Forsvaret. Endvi-
dere er spionagen rettet mod Danmarks po-
litik i forhold til Arktis, herunder Forsvarets
aktiviteter i Arktis, samt NATO og det euro-
paeiske forsvarssamarbejde.

Spionagen sker ved hjzelp af en bred vifte af
metoder, der spaender fra spionage via in-
ternettet til traditionel spionage, hvor den
menneskelige faktor sgges udnyttet gennem
personlig kontakt og hvervning af meddele-
re. Spionage via internettet udggr en stadig
stigende andel i forhold til den traditionelle
spionage og udggr en sikkerhedsrisiko for
samfundet, dansk forsvar og Forsvarets ud-
sendte enheder. Det er billigt at spionere via
internettet, og oplysningerne kan indhentes
over store afstande og via tredjelande. Det

gor det vanskeligt at afggre, hvem der reelt
star bag spionagen.

Statslige aktgrer er den stgrste trussel
De alvorligste cybertrusler mod Danmark
kommer fra statslige aktgrer, der udnytter
internettet til at spionere og stjele dansk
intellektuel ejendom og forretningshemme-
ligheder sasom forretningsplaner, forsknings-
resultater, teknisk knowhow, budgetter og
aftaler. Denne trussel kommer i seerdeleshed
fra stater, der bruger informationerne ftil at
understgtte deres egen gkonomiske, mili-
teere og samfundsmaessige udvikling. Flere
stater har midlerne til at gennemfgre seer-
deles omfattende spionage mod danske in-
teresser og til at gennemfgre malrettede og
gdelaeggende cyberangreb mod dansk it- og
teleinfrastruktur. Det er ikke sandsynligt, at et
sadant angreb vil ramme Danmark i et tidrigt
perspektiv, men den statsstgttede cyberspio-
nage mod Danmark og danske interesser vil
fortseette.

Hackere har let adgang til at angribe
Politisk eller gkonomisk motiverede hackere
vil fortsaette med at forstyrre eller rette skade
mod danske hjemmesider og servere. Denne
udvikling skyldes ikke mindst den nemme ad-
gang til veerktgjer pa internettet.

Cybertruslen kommer saledes ogsa fra en-
keltpersoner og mindre grupper, herunder
sakaldte hacktivister, hvis aktiviteter ofte er
politisk motiverede. Aktiviteterne kan ogsa
have gkonomiske motiver. Hackerne behgver
ikke have seerligt steerke tekniske forudsaet-
ninger for at forstyrre eller anrette skade pa




danske hjemmesider og servere, da mange
af deres vaerktgjer kan hentes gratis pa inter-
nettet. Saerligt teknisk dygtige enkeltpersoner
kan skaffe sig adgang til selv store offentlige
og private organisationer, hvis der her ikke er
optimal fokus pa sikkerheden.

Nogle stater bruger private hackere til at ud-
fgre skadelige aktiviteter via internettet pa
statens vegne. Pa den made kan en stat und-
drage sig et juridisk og politisk ansvar, da det
i mange tilfelde ikke er muligt at pavise, at
den pagaldende stat star bag.

Terrorister viser interesse for cyber-
angreb

Militante islamister viser interesse for at an-
vende internettet til at udfgre cyberangreb.
Al-Qaida har eksempelvis opfordret til elek-
tronisk hellig krig mod vestlige lande. Det er
sandsynligt, at enkelte militante islamister er
i stand til at udfgre angreb i form af sakaldte
overbelastningsangreb (Distributed Denial of
Service, DDoS) eller til at skaffe sig adgang til
it-systemer med beskyttede data ved at an-
vende software, som er frit tilgeengeligt pa
internettet. Militante islamister anser imid-
lertid stadig cyberangreb og hacking for an-
denrangsmetoder i forhold til traditionelle
terrorangreb.

Insider-truslen vokser

Insider-truslen kommer fra ansatte, der ube-
vidst eller bevidst bryder sikkerheden pa de-
res arbejdsplads. Sadanne sikkerhedsbrud
kan betyde tyveri af data eller infektion med
skadelig software, sakaldt malware. Dette
kan ske pa grund af ringe sikkerhedsforsta-
else i organisationen sdsom ringe kendskab til
organisationens trusselsbillede, svagt fokus
pa it-sikkerhed samt manglende kendskab til
eller forstaelse for opstillede sikkerhedsbe-
stemmelser. Endvidere kan truslen opsta som
fglge af en bevidst handling med det formal
at leekke udvalgte informationer.

Sidelgbende med at bl.a. virksomheder gnsker

at anvende netbaserede services, og at kom-
munikationen via internettet vokser, stiger
risikoen for, at ansatte ubevidst bryder sikker-
heden. Adgangen til information er generelt
blevet lettere for de ansatte. Flere virksom-
heder udleverer it-udstyr, f.eks. smartphones,
til deres ansatte, som ogsa kan bruges i hjem-
met. Hvis de ansatte ikke efterlever virksom-
hedens krav om sikkerhed i forhold til brugen
af det udleverede it-udstyr, stiger risikoen for,
at uvedkommende kan fa adgang til virksom-
hedens interne netveerk og dermed dens in-
formationer. Samtidig bliver ondsindede aktg-
rer stadig dygtigere til f.eks. at foregive at veere
lovlig modtager af sensitivinformation. Denne
information kan betyde, at de far adgang til in-
formationer i beskyttede netvaerk.

Teknologisk udvikling aendrer risiko-
billedet

Risikobilledet aendrer sig, fordi antallet af ma-
skiner og maengden af udstyr, der er koblet
til internettet, stiger kraftigt ar for ar. Ansatte
i offentlige myndigheder, private virksomhe-
der og gvrige organisationer er i stigende om-
fang afhaengige af adgang til informationer pa
interne netvaerk fra mobile enheder. Endvide-
re vil flere informationer findes pa internettet
frem for pa lokale servere eller computere.
Dette medfgrer ikke bare et sendret risikobil-
lede, men vil ogsa kraeve nye sikkerhedsfor-
anstaltninger.

Systemejere ma i denne forbindelse vurdere
risikoen for ugnsket aktivitet i deres it-syste-
mer og skeerpe opmaerksomheden pa beho-
vet for overvagning af systemerne, herunder
logning, samt pa deres beredskab i tilfeelde af
angreb.

Malware, herunder computervira, trojanere
og orme, bliver stadig mere avancerede. Mal-
ware, som indtil for fa ar siden ville veere ble-
vet betegnet som specialiseret og ikke seerligt
udbredt, kan nu downloades af enhver pa
internettet. Kompleksiteten i koden og infra-
strukturen bag szerlige former for malware
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tyder p3, at de er udviklet af aktgrer med stor
teknisk indsigt og store ressourcer.

Der er stigende opmarksomhed pa den sa-
kaldte supply chain threat, hvor der allerede i
produktionen af hard- og software indbygges
malware eller teknisk styrbare komponen-
ter, som en ondsindet aktgr kan aktivere ved
hjeelp af internettet. Det kan indebeere, at

den ondsindede aktgr kan aflytte, stoppe el-
ler kontrollere en proces via internettet. Sup-
ply chain threats kan forekomme i alle led i
produktionskaeden. Meget hard- og software
er efterhanden blevet sa komplekst, at selv
store internationale virksomheder og stats-
lige organisationer ikke opdager supply chain
threats.
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ARKTIS

Arktis vil vaere mere praeget af samarbejde og konkurrence end af konfrontation og militaer
konflikt. Det er sandsynligt, at Rusland vil forfglge sine mal ad folkerettens vej, men der er
risiko for en skarpere russisk kurs, hvis Rusland ikke far opfyldt krav, som den russiske ledelse
anser for legitime. Kina er interesseret i at anvende de arktiske sgtransportruter og ser mu-
ligheder for, at udvinding af energi og rastoffer i det arktiske omrade kan understgtte landets

industrielle vaekst.

Klimazendringerne har fgrt til en markant gget
interesse for Arktis. De fleste klimaeksperter
vurderer, at havisen vil smelte sa meget, at
der bliver stadig stgrre adgang til omradet.
Det vil pge mulighederne for at sejle med
handelsskibe og for at udvinde eventuelle ra-
stoffer, iseer olie og gas, fra et stgrre omrade
end hidtil. Udvinding af rastoffer i Arktis er
dog betinget af hgje priser pa disse rastoffer,
fordi omkostningerne ved udvinding i Arktis
er meget hgje.

Langt stgrstedelen af undergrunden i Arktis
er endnu uudforsket, men forelgbige geolo-

giske undersggelser indikerer forekomster af
bl.a. olie og naturgas. Meget tyder dog p3, at
kun en meget lille del af de forventede, men
endnu ikke opdagede olie- og gasreserver i
Arktis ligger inden for omrader pa havbun-
den, der fortsat er omstridte.

Alle kyststaterne er indstillet pa sam-
arbejde

De arktiske kyststater, USA, Rusland, Canada,
Norge og Kongeriget Danmark, har alle gget
deres opmaerksomhed pa Arktis og styrket
deres indsats for at sikre sig rettigheder ftil
at udnytte ressourcerne under havbunden
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i Ishavet. Kyststaterne har med llulissat-
erkleeringen fra 2008 tilkendegivet, at de vil
lpse fremtidige problemer i Arktis gennem
forhandlinger. Det betyder i praksis, at kyst-
staterne i udgangspunktet vil fglge anbefa-
lingerne fra FN’s sakaldte Sokkelkommission,
der skal veere retningsgivende for, hvordan
kyststaterne skal dele retten til at udnytte
havbunden og undergrunden i Ishavet.

Alle de arktiske kyststater overvejer i forskel-
ligt omfang at forsteerke deres militeere evne
i omradet. De forbereder sig iseer pa opgaver
som farvandsovervagning og redningstje-
neste. Det vil ikke mindst blive relevant, nar
stgrre handels- og passagerskibe begynder at
sejle gennem arktiske farvande. De arktiske
kyststater sgger her pa en raekke omrader at
styrke samarbejdet. De militaere forstaerknin-
ger drejer sig dog ogsa om at styrke evnen
til at haevde suverzenitet over egne arktiske
kystomrader og underbygge krav om retten
til at udvinde naturressourcer. Disse forskel-
lige hensyn betyder, at sg- og luftmiliteere ak-
tiviteter i det arktiske omrade vil blive gget i
Igbet af det naeste arti.

Rusland prioriterer Arktis hgjt

Rusland er den stgrste arktiske kyststat og har
meget store gkonomiske interesser i det ark-
tiske omrade. Landet har siden 2008 fulgt en
samarbejdsorienteret kurs og har en grund-
leeggende interesse i en fredelig udvikling i
det arktiske omrade. Rusland har ogsa behov
for udenlandsk stgtte, bade gkonomisk og
teknologisk, til at udvikle sine rige arktiske
olie- og gasfelter.

Rusland er endvidere den magt, der har de
stgrste militaere styrker i det arktiske omrade.
| Ruslands selvforstaelse ma landet spille en
central rolle i det arktiske omrade, og Rusland
prioriterer derfor sit engagement i Arktis hgjt
og vil ga langt for at finde de ngdvendige mid-
ler til at forfglge sine interesser.

Rusland forfglger primeert sine interesser
gennem en bred vifte af politiske og gkono-
miske, men ogsa sikkerhedsmaessige tiltag i
det arktiske omrade. Det sidste geelder isaer
styrket graensebevogtning, @get mulighed
for at anvende fly og helikoptere, en moder-
niseret isbryderflade og planer om at styrke
de militeere enheder, der skal operere i det
arktiske omrade. Det drejer sig ogsa om land-
styrkernes evne til at operere i det arktiske
territorium, f.eks. deres mulighed for at blive
fort frem ad sgvejen. Det er dog en udvikling,
som sker langsomt, og det er ikke sandsynligt,
at Rusland gnsker at indlede nogen markant
militeer opbygning i det arktiske omrade, s
lenge de andre arktiske kyststater eller andre
udefrakommende aktgrer ikke gor det.

Styrket kinesisk interesse i Arktis og
Grgnland

Kina har i de seneste ar gget sin opmaerksom-
hed pa Arktis betydeligt og er isaer fokuseret
pa de nye muligheder, der vil dbne sig, hvis
det bliver rentabelt at besejle de arktiske
spveje. Det gaelder seerligt Nordgstpassagen
nord om Rusland, men ogsa ruten pa tveers af
Nordpolen og Nordvestpassagen.

Kinas geografiske placering betyder, at ru-
ten til bl.a. Nordeuropa vil blive kortere og
dermed billigere, afhaengigt af meromkost-
ningerne ved f.eks. russisk isbryderstgtte.
Det drejer sig ikke kun om lavere fragtpriser,
men i hgj grad ogsa om adgang til rastoffer
fra det arktiske omrade. Kina har et stort be-
hov for energi og mineraler til at understgtte
sin store og stigende industriproduktion, og
Kina forsgger at investere i rastofudvinding i
store del af verden. Det skal styrke Kinas for-
syningssikkerhed med hensyn til kritiske res-
sourcer. Kinas tilgang til Arktis skal i vid ud-
straeekning ses i dette lys.

Flere kinesiske selskaber har udvist interesse
for at investere i rastofudvinding i Grgnland,
hvor der potentielt kan udvindes mange vig-
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tige rastoffer. Blandt det, som Kinas ministeri-
um for jord og ressourcer anser for strategisk
vigtige rastoffer, vil der i Grgnland bl.a. kunne
brydes jern, kobber, zink og uran. Hertil kom-
mer sjeldne jordarter, der indgar som vae-
sentlige komponenter i udvikling og produk-
tion af hgjteknologiske produkter.

Kina er samtidig interesseret i at opna indfly-
delse pa udviklingen i det arktiske omrade, sa
den ikke varetages alene af de arktiske stater.
Pa linje med en raekke andre lande opnaede
Kina i maj 2013 status som permanent ob-
servatgr i Arktisk Rad. Saerligt Rusland havde
gennem flere ar stillet sig skeptisk over for
Kinas ansggning, men det er sandsynligt, at
Rusland ikke gnskede at std alene med sin
modstand mod kinesisk optagelse. Det skyl-
des ikke mindst, at Rusland samtidig pa en
reekke omrader gnsker at forsteerke samar-
bejdet med Kina. Det gezlder iszer inden for
energiomradet, ikke mindst i det arktiske om-
rade. Rusland er dog fortsat meget skeptisk
over for stgrre kinesisk politisk indflydelse pa
beslutninger om, hvordan det arktiske om-
rade skal udvikles.

Arktis er ikke et centralt kinesisk indsatsom-
rade, men der er en stigende kinesisk inte-
resse for det arktiske omrade, herunder ogsa
Grgnland. Parallelt hermed har en raekke ki-
nesiske firmaer og investeringsbanker udvist
interesse for gkonomisk engagement. Det
betyder ikke, at de kinesiske investeringer
skal ses som en del af en statsligt styret plan.
Kinas interesser og engagement ser ikke pa
nuvaerende tidspunkt ud til at reekke ud over
forsyningssikkerhed pa rastofomradet og rent
kommercielle interesser for de involverede
virksomheder.

Kinas kommercielle og strategiske interesser
er imidlertid traditionelt teet sammenvae-
vede. Det er derfor sandsynligt, at Kinas rolle
og mulige indflydelse pa det arktiske omrade
vil blive gget, i takt med at Kinas gkonomiske

engagement vokser. Kina har i en raekke til-
feelde demonstreret bade evne og vilje til at
anvende investeringer og andre former for
gkonomisk samkvem som en Igftestang for at
na politiske mal.

Mere samarbejde end konflikt
Udviklingen i Arktis, ogsa mellem stor-
magterne, vil veere mere praeget af samarbej-
de og konkurrence end af konfrontation og
militaer konflikt. Derfor vil de sikkerhedsmaes-
sige udfordringer i hgjere grad dreje sig om at
handhaeve suveraenitet og Igse rednings- og
overvagningsopgaver end om at udfgre tradi-
tionelle militaere opgaver.

Pa linje med de gvrige arktiske lande er Rus-
land grundlaeggende interesseret i ro i det
arktiske omrade og vil veere indstillet pa at
fgre sin sag i Arktis ad folkerettens vej. Politisk
spaending og konflikter vil ikke tjene Ruslands
gkonomiske interesser i Arktis.

Ruslands arktiske krav, herunder kontinental-
sokkelprojektet, kan dog blive et problem for
de gvrige aktgrer i det arktiske omrade, iszer
hvis Rusland mener, at det ikke i tilstraekkelig
grad far sine krav opfyldt. Det geelder f.eks.
FN’s Sokkelkommissions anbefalinger, efter at
Rusland formentlig i 2014 har indleveret for-
nyet bevismateriale for sine krav om udvidel-
se af rettighederne til store dele af Ishavets
havbund og undergrund uden for Ruslands
eksklusive gkonomiske zone.

Rusland vil dog fgrst og fremmest markere sin
eventuelle utilfredshed politisk og diploma-
tisk. Det kan f.eks. ske ved at anleegge alterna-
tive fortolkninger af de internationale regler
og normer og sortere i, hvilke der er gel-
dende pa netop dette omrade. Det vil kunne
bidrage til forgget politisk spaending og skabe
en gget risiko for militeere provokationer.

Mens USA ogsa pa meget langt sigt vil for-
blive verdens ubestridt staerkeste militaere
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magt, vil Rusland ogsa om 10-15 ar rade over
de steerkeste militere kapaciteter lokalt i det
arktiske omrade. Rusland vil kunne bruge det
arktiske omrade til at markere sin eventuelt
manglende samarbejdsvilje og sin militaere
styrke over for USA og USA’s allierede. En vae-

sentlig og langvarig forvaerring i det generelle
amerikansk-russiske forhold vil ogsa gge risi-
koen for, at forholdet i Arktis bliver praeget af
gensidig mistillid, politisk konflikt og militeere
spaendinger.
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TERRORISME

Risikoen for store terrorangreb i Vesten, som det i New York den 11. september 2001, er
blevet meget lille, navnlig som fglge af svaekkelsen af al-Qaidas ledelse. Men al-Qaida og
gruppens sympatisgrer vil stadig udggre en trussel. Terrortruslen vil primaert komme fra de
militante islamister, der vender hjem til Vesten fra konfliktomrader, som f.eks. Syrien. | Mel-
lemgsten samt dele af Afrika og Asien vil vestlige mal fortsat veere truet af grupper, som er
knyttet til eller inspireret af al-Qaida, og som formar at udfgre store angreb i deres neerom-
rader, som det er sket i Algeriet og Kenya i 2013.

@I Y

Truslen i Vesten: Simple angreb fra al-
Qaida og returnerede vesterleendinge
Indsatsen mod terror har gjort det meget
sveert for terrorister at gennemfgre et stort
angreb i Vesten, der involverer en lang plan-
legningsfase og mange personer. Risikoen for
angreb som i New York den 11. september
2001 er derfor blevet meget lille. Denne type
angreb er hidtil blevet iveerksat af al-Qaidas
ledelse, som er svaekket. Al-Qaidas ledelse er
dog stadig direkte involveret i planleegningen
af enkelte terroraktioner mod Vesten og op-
fordrer fortsat i sin propaganda sympatisgrer
til at udfgre simple og individuelle terroran-
greb mod symbolske mal i Europa og USA.

Jo mere komplekst et angreb er, desto mindre
er sandsynligheden for, at det kan gennemfg-
res. Der er dog fortsat risiko for terrorangreb
i Vesten, der med sma eller simple midler kan
skade og draebe adskillige personer. Simple
angreb kan imidlertid forvolde stor skade.

Den stgrste terrortrussel i Vesten pa kort til
mellemlangt sigt vil primaert komme fra de
vesterleendinge, der har keempet med mili-

tante islamistiske grupper i lokale konflikter.
Nar disse personer vender hjem, kan nogle
af dem have intention om og kapacitet til at
gennemfgre angreb i deres vestlige hjem-
lande. De sidste ti ars europaeiske terrorsager
har vist, at mange af de involverede har trae-
net eller kempet med militante islamister i
lokale konflikter inden deres terroraktiviteter
i Europa.

Som konsekvens af de veebnede konflikter i
Syrien og Mali samt omvaeltningerne i Tune-
sien, Libyen og Zgypten har militante islami-
ster faet stgrre bevaegelsesfrihed og tilste-
deveerelse i Nordafrika og Mellemgsten. De
vaebnede konflikter i Syrien og Mali er teet pa
Europas graenser. De er dermed hurtigere og
nemmere at rejse til end konflikterne i f.eks.
Afghanistan og Pakistan. Det har betydet, at
antallet af vesterleendinge, herunder ogsa
skandinaver, der har veeret i traeningslejr el-
ler i kampomrader, er steget markant siden
2011-12. Udenlandske militante islamister
vil i stort tal rejse til de nye kamppladser og
fristeder. Det geelder Syrien, Libyen og Mali
og i mindre grad Somalia, Yemen og Pakistan,
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som tidligere har tiltrukket de fleste tilrejsen-
de ekstremister fra Vesten.

Truslen regionalt: Al-Qaidas allierede
udger en trussel

Selv om al-Qaidas ledelse er svaekket, har de
tilbageblevne ledere i Pakistan formaet at op-
retholde en vis struktur. De udvikler fortsat
den strategiske vision, og al-Qaida vil nu og pa
kort sigt prioritere ekspansion og oprgrskamp
pa kamppladser i den muslimske verden. Det
betyder dog ikke, at ledelsen har opgivet at
forsgge at udfgre terrorangreb i Vesten.

| Mellemgsten og Afrika har al-Qaida udbyg-
get sin tilstedevaerelse gennem sine officielle
grupper og de grupper, som er inspireret af al-
Qaida. Samtidig har en raekke lokale grupper
i Afghanistan og Pakistan fortsat samarbejde
med og sympati for al-Qaida. Disse grupper
har i gjeblikket sveere operationsvilkar pga.
militeere nederlag, specialoperationer mod
deres ledere og intern splittelse. Al-Qaidas
officielle grupper vil alligevel udggre en trus-
sel mod Vesten lokalt pa kort til mellemlangt
sigt. De omfatter:

e Yemen: al-Qaida pa Den Arabiske Halvg
(al-Qaida in the Arabian Peninsula, AQAP)

e Somalia: al-Shabaab

e Nordafrika: al-Qaida i det islamiske
Maghreb (al-Qaida in the Islamic Maghreb,
AQIM)

e Syrien: Nusra-fronten

e Syrien og Irak: al-Qaida i Irak og Levanten
(tidligere al-Qaida in Irag, AQl, nu the Isla-
mic State of Iraq and the Levant, ISIL)

Disse grupper vil i hgjere grad orientere sig
mod vestlige mal i regionen end mod mal i
Vesten. Lokalt er de i stand til at udfgre store
angreb, ligesom de i de senere ar har staet
bag talrige bortfgrelser af vesterleendinge.

AQAP har som konsekvens af droneangreb
mistet ngglepersoner, der bl.a. har tilskyndet

til angreb i Vesten. Men AQAP udggr fortsat
primaert en trussel mod vestlige mal lokalt i
regionen, samtidig med at gruppen gennem
sin propaganda forsgger at motivere og mo-
bilisere enkelte militante islamister, der mat-
te befinde sig i Vesten, til individuelle angreb.
Derudover er det sandsynligt, at gruppen
Ipbende arbejder med at planlaegge angreb
pa mal i Vesten, idet AQAP’s leder er blevet
udnzvnt til neestkommanderende i al-Qaida
af den gverste leder af al-Qaida, Ayman al-
Zawabhiri.

Al-Shabaab er som konsekvens af sine mili-
teere nederlag i 2011 og 2012 blevet splittet
mellem nationalt orienterede medlemmer
og mere radikale, internationalt orienterede
medlemmer. Denne splittelse har sveaekket
al-Shabaab, men det er sandsynligt, at de
internationalt orienterede al-Shabaab-med-
lemmer nu i hgjere grad vil forsgge at sprede
deres aktiviteter til hele @stafrika og her ori-
entere sig imod savel afrikanske som vestlige
mal. Dette er senest set ved terroranslaget i
indkgbscenteret Westgate i Kenya i septem-
ber 2013.

Al-Qaidas tilstedevaerelse i Afghanistan er be-
graenset til nogle fa hundrede personer i den
gstlige del af landet. De samarbejder med lo-
kale oprgrsgrupper i bade Pakistan og Afgha-
nistan. Det er meget sandsynligt, at al-Qaidas
mulighed for at operere i Afghanistan vil blive
bedre, i takt med at de afghanske sikkerheds-
styrker overtager ansvaret for sikkerheden i
landet.

Al-Qaida og grupper, som er inspireret af al-
Qaida, opererer i stigende grad under lokale
navne og nedtoner deres internationale for-
bindelser og eventuelle internationale mal.
Allerede i 2011 og 2012 begyndte grupper,
der delte al-Qaidas ideologi, at give sig selv
navne som Ansar al-Sharia, Ansar al-Din el-
ler andre lokale navne i henholdsvis Yemen,
Syrien, Pakistan, Nordafrika og Mali. Bade
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al-Qaidas ledelse og al-Qaidas grupper har
opfordret deres lokale sympatisgrer til at
operere under lokale navne og ikke bruge al-
Qaidas navn for derved at undga internatio-
nale repressalier. Lokale militante islamister
kan sdledes godt udggre en terrortrussel i
deres naeromrader, selv om de ikke er erklae-
rede al Qaida-sympatisgrer.

Syrien tiltraekker militante islamister
fra Vesten

Konflikten i Syrien er den hidtil mest populae-
re kampplads for militante islamister fra bade
Mellemgsten og Vesten. Konflikten har pa
kort tid tiltrukket langt flere militante islami-
ster fra Skandinavien, end kampene i Irak, Af-
ghanistan og Somalia tidligere har gjort. Over
150 skandinaver er rejst til Syrien siden 2012.

Hovedparten af disse over 150 skandinaver
har til hensigt at keempe for militante islami-
ster i Syrien. Nogle keemper for den radikale
gruppe Nusra-fronten, som i 2011-12 blev
dannet med assistance fra det nuveaerende
ISIL, og som har svoret troskab til al-Qaida.
Andre keemper for andre radikale militante
islamistiske grupper i Syrien, som f.eks. Ahrar
al-Sham, der er en del af den stgrre sammen-
slutning Den Syriske Islamiske Front.

Det er hurtigt, let og billigt at rejse til Syrien,
og der er mange veje ind til de militante isla-
mistiske grupper, der keemper som en del af
den vaebnede opposition. Langt hovedparten
af de skandinaviske militante islamister rejser
ind i Syrien gennem Tyrkiet, hvor de fleste
graenseposter kontrolleres af den syriske op-
position. En sadan rejse kan ggres uden stgr-
re planlaegning og pa egen hand. Men ogsa
etablerede militante islamistiske netveerk i
Nordafrika, Libanon og Irak hjzelper tilrej-
sende militante islamister med at komme ind
i Syrien.

P3 kort til mellemlangt sigt vil internationale
militante islamister prioritere Syrien som de-

res vigtigste kampplads og vil fortsat sgge at
udbygge deres tilstedeveaerelse i Syrien gen-
nem lokale grupper. Det vil ske bade gennem
Nusra-fronten, som har konkrete forbindelser
til al-Qaida, og gennem de al-Qaida-tilknytte-
de militeere ledere, der siden 2012 er rejst
til Syrien. De leder nu kampgrupper i Syrien,
som primaert bestar af udenlandske militante
islamister.

Det er sandsynligt, at al-Qaidas ledelse ogsa
i fremtiden vil forsgge at gge sin indflydelse i
Syrien. Al-Qaidas gverste leder, Ayman al-Za-
wahiri, har flere gange i sine officielle erklee-
ringer i 2012 og 2013 opfordret sympatisgrer
til at rejse til Syrien og keempe, og ledelsen
har siden 2012 sendt enkelte ledende perso-
ner til Syrien. Det er sandsynligt, at al-Qaidas
ledelse pa kort sigt gnsker, at deres tilknytte-
de syriske netvaerk skal fokusere pa at angribe
mal i Syrien og dermed undga internationale
repressalier. Denne afventende strategi lig-
ger i forleengelse af ledelsens rad til al-Qaidas
grupper andre steder i verden og er et forsgg
pa at konsolidere sin tilstedeveaerelse lokalt,
inden regionale og internationale angreb kan
iveerkseettes.

Radikale militante islamister i Syrien, herun-
der Nusra-fronten og ISIL, vil pa kort sigt fo-
kusere pa kampen mod Asad-styret. Derfor
vil den stgrste trussel pa kort til mellemlangt
sigt stamme fra personer, der har keempet for
radikale islamistiske grupper i Syrien og her-
efter er vendt hjem med kamperfaring og in-
tention om at udfgre angreb i Vesten.

Nordafrika og Mali: Militante islami-
ster gger samarbejdet

Terrortruslen i en raekke lande i det nordlige
Afrika vil vokse pa kort til mellemlangt sigt.
Selv om konflikterne ofte er lokalt oriente-
ret, fungerer regionen i stigende grad som en
enhed for de militante islamister, der samar-
bejder og rejser pa tvaers af de porgse lande-
graenser i regionen.
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De nord- og vestafrikanske terrornetvaerk
samarbejder i hgjere grad regionalt, efter at
de politiske omveeltninger i Libyen, Z£gypten
og Tunesien begyndte i 2011. Grupperne ud-
nytter i stort omfang forbindelser til tvaerre-
gionale kriminelle netvaerk. Szerligt i Mali og
Libyen, men ogsa i Z£gypten, Tunesien og Al-
geriet opererer AQIM og al-Qaida-inspirere-
de grupper pa tveers af greenserne ved bl.a.
at traene personer og smugle varer og vaben
imellem landene. Militante islamister fra
Afrika, Mellemgsten og i mindre grad Europa
har faet nemmere ved rejse til Nordafrika og
Mali. Vestlige mal i regionen vil forsat veere
bade hgjt prioriterede og tilgeengelige for
disse grupper.

| Libyen er der etableret fristeder for militan-
te islamister i grkenomradet i det sydvestlige
Libyen, teet pa greenserne til Algeriet og Ni-
ger, og i den gstlige del af Libyen. De militante
islamistiske grupper i Libyen, f.eks. Ansar al-
Sharia, har et hgjt traeningsniveau, kamperfa-
ring og adgang til vaben, og de har kapacitet
til at udfgre angreb mod vestlige interesser i
landet. Angrebet pa det amerikanske konsu-
lat i Benghazi i september 2012 var et eksem-
pel pa dette.

| £gypten er der efter revolutionen i 2011
opstaet flere militante netvaerk, herunder et
netvaerk, der betegner sig selv som al-Qaida i
/Agypten (al-Qaida in Egypt, AQE), samt flere
militante grupper pad Sinai-halvgen. AQE er
svaekket efter en raekke arrestationer i efter-
aret 2012, men en del af netvaerket er stadig
aktivt i Kairo og Sinai og har kontakter i Libyen
og Mali. De militante ekstremistiske grupper
pa Sinai har indtil for nylig primzert rettet
angreb mod Israel og aegyptiske sikkerheds-
styrker, men siden afszettelsen af praesident
Mursi i juli 2013 er de begyndt at rette sg-
gelyset mod vestlige mal. Det er sandsynligt,
at de vil forsgge at angribe vestlige og lokale
mal i £gypten pa kort sigt. Derudover har lo-

kale beduingrupper intention om at kidnappe
vestlige turister i Sinai. | Tunesien er der siden
2011 opstaet flere militante netveaerk i landet,
der dels hjzlper udenlandske krigere til bl.a.
Syrien, dels smugler vaben fra Libyen til bl.a.
Mali og Algeriet. Det er sandsynligt, at Z£gyp-
ten, Libyen og Tunesien pa kort sigt primeert
vil fungere som gennemgangslande for mili-
tante islamister.

Den fransk ledede intervention i Mali, der
blev indledt i januar 2013, har pafgrt de mi-
litante islamistiske grupper betydelige tab.
AQIM holder i gjeblikket lav profil for at gen-
opbygge sin kampkraft. De veltrenede og
kamperfarne AQIM-medlemmer og deres
lokalt tilknyttede grupper er som konsekvens
heraf spredt. Det er sandsynligt, at de vil for-
spge at udvide deres tilstedeveerelse i det
vestlige og nordlige Niger, det sydlige Algeriet
samt i Libyen.

Det er sandsynligt, at militante islamistiske
grupper planlaegger yderligere angreb mod
vestlige interesser i Nord- og Vestafrika som
reaktion pa bl.a. den internationale interven-
tion i Mali i januar 2013. Militante grupper
med forbindelse til al-Qaida, herunder ogsa
Boko Haram i Nigeria, har kapacitet til at ud-
fgre store angreb i regionen og er i stand til at
udnytte de porgse graenser pa tveaers af regio-
nen. Angrebet pa olieraffinaderiet i In Amé-
nas i Algeriet i januar 2013, hvor 39 gidsler
dgde, heraf 5 nordmand, og andre angreb i
bade Niger, Nigeria og Libyen har vist dette.

Det er endnu ikke sandsynligt, at terrorgrup-
perne i Nord- og Vestafrika vil veere i stand til
at udfgre store angreb uden for regionen pa
kort til mellemlangt sigt. Det ggede samar-
bejde og de forbedrede forbindelser pa tvaers
af regionen har dog styrket gruppernes kapa-
citet og udvidet deres operationsomrade. Det
er sandsynligt, at grupperne er i stand til at
angribe vestlige mal i store dele af regionen.
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MELLEM@STEN OG NORDAFRIKA

Mellemgsten og Nordafrika vil fortsat veere praeget af ustabilitet og uro forbundet med om-
vaeltningerne i de arabiske lande og de skeerpede spandinger mellem shia- og sunnimusli-
mer. Konflikten i Syrien er blevet stadig mere fastlast og internationaliseret. Konflikten er
ikke kun genstand for rivalisering mellem Iran og Saudi-Arabien, men inddrager ogsa USA og
Rusland. Dens udfald er i hgj grad betinget af udenlandsk indgriben eller a&ndringer i stgtten
til parterne. Det Muslimske Broderskabs tab af magten i Z£gypten vil svaekke den fremgang,
som islamistiske bevaegelser i regionen har haft i de seneste ar. Det kan imidlertid ogsa fgre
til en gget radikalisering, fordi al-Qaida kan bruge militeerets magtovertagelse i sin ideologi-
ske propaganda. Trods udviklingen i Syrien og Zgypten forbliver Iran og dets atomprogram

det fremherskende sikkerhedspolitiske problem i regionen.

o >

Seerligt konflikten i Syrien pavirker sikker-
hedssituationen i regionen. Det shiitiske Iran
og Libanesisk Hizbollah stgtter Asad-styret,
mens det sunnitiske Saudi-Arabien, Qatar
og andre lande stgtter den veebnede oppo-
sition. Samtidig breder konflikten sig til na-
bolandene. Blandt dem er det isaer Libanon
og Jordan, der er sarbare over for konflikten.
Derudover bidrager en forvaerret sikkerheds-
situation i Irak til ustabiliteten i omradet, idet
konflikterne i Irak og Syrien forstaerker hin-
anden. Endelig er regionen praeget af mange
vedvarende problemer af politisk, gkono-
misk, befolkningsmaessig og social karakter,
som i forskellig grad pavirker de enkelte lande
og deres relationer til omverdenen.

Syrien spiller en stor rolle som bindeled mel-
lem Iran og Libanesisk Hizbollah. Hvis Asad-
styret svaekkes yderligere eller falder, vil det
begraense Irans muligheder for at gve indfly-

delse i regionen og svaekke Irans position i
forhold til Israel samt Saudi-Arabien og andre
provestlige arabiske lande i regionen. Selv om
omvaltningerne i andre arabiske lande ogsa
rummer muligheder for Iran, vil de ikke kunne
opveje et eventuelt tab af indflydelse i Syrien.

Uanset udfaldet af konflikten i Syrien vil det
ikke z&ndre magtbalancen i regionen, i en
grad sa Israel mister sin dominerende positi-
on. Iran og Saudi-Arabien vil ogsa pa langt sigt
fortseette deres magtkamp og arbejde pa at
begranse hinandens indflydelse i regionen.

Iran og dets atomprogram vil desuden for-
blive det fremherskende sikkerhedspolitiske
problem i regionen. For Israel samt Saudi-
Arabien og de gvrige provestlige arabiske
lande vil Irans udvikling af kernevaben vzere
hovedtruslen. Et atombevabnet Iran vil ikke
kun styrke Iran, men ogsa Irans allierede.
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Syrien har hidtil sammen med Iran, Hizbol-
lah, Hamas og andre mindre, palaestinensi-
ske grupper vaeret en del af modstandsflgjen
over for Israel og Vesten. Alligevel ser Israel
med bekymring pa udviklingen i Syrien.

Asad-styret har veeret en forudsigelig mod-
part for Israel. Fgr konflikten i Syrien var Is-
raels graense til Syrien stabil, selv om Syrien
i modsaetning til Jordan og Zgypten ikke
har underskrevet en fredsaftale med Israel.
Konflikten og den deraf afledte ustabilitet
gor grensen til Israel usikker og giver bedre
betingelser for terror. Ustabiliteten i Syrien
kan ogsa skabe uro langs Israels graenser ftil
Libanon og Jordan.

Uafhaengigt af hvem der sidder pa magten i
Syrien, vil det fortsat veere Syriens overord-
nede udenrigspolitiske malsaetning at fa Go-
lanhgjderne tilbage. Det er ogsa sandsynligt,
at et eventuelt nyt sunnimuslimsk styre vil
genetablere forbindelserne til Hamas. Det vil
betyde, at der fortsat vil veere konfliktpoten-
tiale i forholdet til Israel.

Tyrkiets mellemgstpolitik er i vanske-
ligheder

Tyrkiet har i de sidste par ar fgrt en aktivi-
stisk udenrigspolitik i Mellemgsten for at
gge sin regionale indflydelse. Det har bragt
Tyrkiet pa kollisionskurs med mange lande i
regionen. Tyrkiets opbakning til oppositionen
i Syrien har vanskeliggjort forholdet til Iran.
Derudover pavirker konflikten i Syrien sikker-
hedssituationen i Tyrkiet, hvor der har vaeret
treefninger over graensen samt flere terroran-
slag. Endelig vaekker gget kurdisk selvbestem-
melse i Syrien ogsa tyrkisk bekymring.

Tyrkiets opbakning til Det Muslimske Bro-
derskab har midlertidigt afbrudt relationen
til det nye styre i Z£gypten. Samtidig har den
vanskeliggjort forholdet til de stater i Mellem-
gsten, der er modstandere af Det Muslimske
Broderskab. Det geelder bl.a. Saudi-Arabien

og Jordan. Endelig er Tyrkiets forhold til Israel
fortsat kgligt. Samlet set har udviklingen i re-
gionen det seneste ar veeret et tilbageslag for
Tyrkiets regionale ambitioner.

Zgypten har fokus pa indre forhold
Godt to ar efter Mubaraks fald blev £gypten
igen genstand for samfundsomveeltende be-
givenheder i juli 2013, hvor militeeret afsatte
landets f@rste folkevalgte praesident, Mo-
hammed Mursi. Selv om Zgypten stadig vil
vaere en vigtig aktgr i regionen, specielt i sit
naeromrade og i forhold til paleestinenserne,
vil landet fokusere pa at stabilisere den van-
skelige indenrigspolitiske situation og den
skrantende gkonomi. Z£gypten vil fortsat have
ambitioner om at genindtage tidligere tiders
ledende rolle i den arabiske verden, men den
ustabile indenrigspolitiske situation og dar-
lige gkonomi vil pa mellemlangt til langt sigt
hamme Zgyptens evne til at udfordre Saudi-
Arabiens aktuelle fgrerposition.

De islamistiske bevaegelser er blevet
svaekket

De moderate islamistiske bevaegelser fik efter
omveltningerne i Mellemgsten stgrre mulig-
hed for at praege udviklingen i deres lande,
men det har i den forbindelse flere steder vae-
ret en stor udfordring at have ansvaret for at
lede landet, hvilket i seerdeleshed har vist sig
i Z£gypten. Det har generelt svaekket tempoet
i den islamistiske fremgang.

Det Muslimske Broderskab er en bred, isla-
mistisk folkelig bevaegelse med tilhaengere
i mange lande i Mellemgsten. Broderskabet
rader over et omfattende netveerk og betyde-
lige ressourcer, der saetter bevaegelsen i stand
til at samarbejde pd tveaers af grenserne.
Svaekkelsen af moderbevaegelsen i Z£gypten
vil skade beslaegtede bevaegelser som Isla-
misk Aktionsfront i Jordan, Ennahda i Tunesi-
en samt Hamas i de palaestinensiske omrader
og vil generelt svaekke bevaegelsens regionale
sammenhangskraft.
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Det Muslimske Broderskabs medlemmer i de
enkelte lande er dog ikke en samlet enhed,
bl.a. fordi de er underkastet vidt forskellige
lokale forhold. Der er ogsa betydelige for-
skelle mellem Det Muslimske Broderskab og
andre islamistiske bevaegelser. Det drejer sig
f.eks. om holdningen ftil visse udenrigs- og
sikkerhedspolitiske spgrgsmal, kvinders ret-
tigheder, religionens rolle i samfundet og
graden af samarbejde med andre islamistiske
bevaegelser pa tveers af greenserne.

Generelt vil Det Muslimske Broderskab og
bevaegelser, der er inspireret af Broderska-
bet, fortsat engagere sig i de politiske pro-
cesser. Dog vil nogle medlemmer med yder-

Konflikten i Syrien er fastlast

liggdende synspunkter vende tilbage den
brug af vold, der fandt sted for flere artier
siden, i frustration over deres generelt svaek-
kede fremgang i regionen.

Mens moderate islamistiske bevaegelser, som
Det Muslimske Broderskab, er blevet svaek-
ket, har de militante islamister i al-Qaida og
tilknyttede grupper faet et stgrre mangvre-
rum, ligesom de flere steder, f.eks. i Syrien,
har haft en tilstrgmning af nye medlemmer.
Desuden er det sandsynligt, at al-Qaida vil
bruge militeerets magtovertagelse i £gypteni
sin ideologiske propaganda, og det kan skabe
grobund for gget radikalisering.

Konflikten i Syrien bliver stadig mere fastlast. Dens udfald er i hgj grad betinget af uden-
landsk indgriben eller endringer i stgtten til parterne. FN-aftalen om Syriens kemiske vaben
har skabt en ny international dynamik. Uanset udfaldet af konflikten vil Syrien vaere praeget
af uro og ustabilitet pa langt sigt. Radikale militante islamisters fremtraedende rolle i oprgrs-

kampen bidrager til dette.

Konflikten i Syrien har udviklet sig fra et in-
ternt syrisk oprgr med et stadig mere traengt
Asad-styre til en konflikt, der i hgj grad afgg-
res af eksterne faktorer. Szerligt den vedhol-
dende stgtte fra Iran og Libanesisk Hizbollah
samt Rusland har vist sig afggrende for kon-
fliktens udvikling og for at holde styret ved
magten.

Der tegner sig et billede af en stadig mere
fastlast konflikt i Syrien. Det vil vaere vanske-
ligt for nogen af parterne at afggre konflikten
militeert. Bade styret og oppositionen er af-
haengige af udenlandsk stgtte. Hvis stgtten til
den ene part stiger eller falder signifikant, kan
det pavirke udfaldet af konflikten.

Den internationale aftale om Syriens kemiske
vaben, der blev indgdet af USA og Rusland
og udmgntet i en FN-resolution i september
2013, har skabt en ny dynamik. Det er sand-

synligt, at aftalen vil blive fulgt op af en poli-
tisk proces, der skal lede til en forhandlings-
Igsning pa konflikten. Konflikten har dog naet
et voldsniveau, der ggr en politisk Igsning
vanskelig. Bade styret og den vabnede op-
position fokuserer pa en militaer Igsning. Selv
hvis en politisk proces indledes, er det sand-
synligt, at oppositionen ikke vil vaere i stand
til at standse de veebnede oppositionsgrup-
pers kamp i Syrien, og konflikten vil saledes
fortseette.

Aftalen om Syriens kemiske vaben ggr Asad-
styret til en ngdvendig samarbejdspartner og
bidrager dermed til at holde styret ved mag-
ten. Syrien har accepteret aftalen og udviser
samarbejdsvillighed, men det er sandsynligt,
at forlgbet vil blive praeget af forsgg pa for-
haling fra styrets side. Hvis Asad-styret bry-
der aftalen, vil et internationalt angreb igen
kunne komme pa tale.
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Uanset udfaldet af konflikten vil Syrien vaere
praeget af uro og ustabilitet pa langt sigt. | takt
med at Asad-styret og centralmagten svaek-
kes, vil lokale krigsherrer med forskellig etnisk
eller religigs baggrund udfylde magttomrum-
met. Det geelder bade for oppositionen og de
grupper, der er allieret med Asad-styret. Selv
et nyt styre vil fa vanskeligt ved at udstraekke
sin magt til hele Syrien. Dette forsteerkes af,
at oppositionen er splittet og ikke er i stand til
at lede landet. Radikale militante islamisters
fremtraedende rolle i oprgrskampen gger risi-
koen for et konfliktfyldt efterspil.

Syriens graenser til nabolandene er ved at
blive udvisket. | forhold til Irak skyldes det,
at relationerne mellem sunniaraberne i det
@stlige Syrien og i Anbar-provinsen i Irak styr-
kes som fglge af konflikterne i bade Syrien og
Irak samt centralmagtens svaekkelse i begge
lande. | forhold til Tyrkiet og Irakisk Kurdistan
skyldes det gget kurdisk selvbestemmelse,
bade i relation til Irak og udsigten til gget tyr-
kisk involvering. Graensen til Libanon er alle-
rede porgs som fglge af libanesiske gruppers
engagement pa hver deres side i konflikten
og som fglge af, at konflikten i stigende grad
ogsa udspiller sig i Libanon.

Den militeere situation

Den militeere situation afspejler den stadig
mere fastlaste konflikt i Syrien. Styret priori-
terer kontrollen med de kystnaere omrader,
hovedstaden Damaskus og korridoren mel-
lem disse, herunder omradet omkring byen
Homs. Oppositionen forstaerker sit greb om
de nordlige og gstlige egne af Syrien.

Regeringsstyrkerne udviser stadig sammen-
haengskraft og kampkraft, men er generelt
udsat for nedslidning og forringet mobilitet.
Styrets militaere fremgang hen over somme-
ren 2013 skyldes i hgj grad Libanesisk Hizbol-
lahs direkte engagement i kampene. Samtidig
benytter styret i stigende grad irregulaere
styrker til at bekaempe oprgrsgrupperne og

udnytter fortsat sin militaere overlegenhed i
form af luftvaben, kampvogne og artilleri.

Det er meget sandsynligt, at styret flere gan-
ge og i mindre maengder har anvendt kemiske
kampstoffer i konflikten. Det ma anses for be-
kraeftet, at der var tale om angreb med ke-
miske vaben den 21. august 2013 i udkanten
af Damaskus, og det er meget sandsynligt, at
det var syriske regeringsstyrker, som stod bag
angrebet.

Syriens gkonomi

Den syriske gkonomi forvaerres hastigt pa
grund af konflikten. Det er iseer sanktionerne
mod oliesektoren og styrets manglende kon-
trol med oliefelterne i det gstlige Syrien, som
pavirker gkonomien. Alene i 2012 faldt det
syriske bruttonationalprodukt med omkring
20 %, samtidig med at store dele af landets
infrastruktur er blevet gdelagt. Mens den of-
ficielle inflationsrate i Syrien ligger lige under
50 %, er den reelle inflation snarere mellem
200 og 300 %. Samtidig har inflationen og
manglende produktion betydet, at vaerdien
af den syriske valuta er faldet pa det sorte
marked, fra 70 til 200 syriske pund for en
amerikansk dollar i Ipbet af sidste ar. Selv om
den forringede gkonomi ggr det svaerere for
styret at klare sig, vil det dog ikke i sig selv
fore til styrets fald.

Oppositionen er splittet

Den politiske opposition i Den Nationale
Koalition plages af interne stridigheder og
magtkampe og har begraenset indflydelse pa
udviklingen i Syrien. Uanset om det lykkes
koalitionen at danne en midlertidig regering,
vil den veere splittet. Koalitionen mangler
endvidere at skabe formel og reel kontrol
med de vaebnede oprgrsgrupper i Syrien.

Den vaebnede opposition har styrket sin or-
ganisation og kampevne og har faet flere og
bedre vaben. P3 trods af markant militeer
fremgang fra sidste halvdel af 2012 frem ftil
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marts 2013 er den vaebnede opposition i
overvejende grad stadig kun i stand til at ud-
fordre styret asymmetrisk, dvs. pa guerilla-lig-
nende vis. Den militeere indsats begraenses af,
at den vaebnede opposition bestar af et utal
af grupper med vidt forskellige mal, der i hgj
grad er lokalt forankrede. Interne stridighe-
der mellem de forskellige grupper tager til, og
indsatsen haammes af manglen pa en effektiv
national kommando- og kontrolstruktur.

Bade radikale og moderate islamister
far stgrre mangvrerum

Konflikten har givet radikale militante islamisti-
ske grupper et stgrre mangvrerum og en base.
Bade Nusra-fronten og al-Qaida i Irak og Le-
vanten, som begge er officielle al-Qaida grup-
per, opererer i Syrien, og al-Qaidas topledelse
har udnzevnt en officiel repraesentant i landet.
Nusra-fronten og al-Qaida i Irak og Levanten
spiller en fremtraedende rolle i oprgrskampen
i det nordlige Syrien og forsgger at oprette et
islamistisk styre i deres erobrede territorier.

Pa trods af intern splid i oppositionen udggr
det moderat islamistiske Muslimske Broder-
skab en af de steerkeste og bedst organisere-
de bevaegelser. Den vil have gode muligheder
for at spille en fremtraedende rolle i Syrien,
navnlig hvis Asad-styret falder. Det skyldes, at
sunnimuslimerne udggr hovedparten af den
veebnede opposition og to tredjedele af be-
folkningen.

Libanon star over for ggede interne
spaendinger

Konflikten i Syrien destabiliserer i szerlig grad
sikkerhedssituationen i Libanon, men ingen af
de toneangivende politiske grupper i Libanon
har interesse i en ny borgerkrig. Involvering i
konflikten i Syrien pa henholdsvis styrets og

oppositionens side gger dog potentialet for
konflikt i Libanon. Jo mere konflikten traekker
ud og Syrien falder fra hinanden, jo mere vil
det pavirke Libanon.

Hvis Asad-styret falder, og Syrien bliver sun-
nimuslimsk ledet, vil det ogsa medfgre spaen-
dinger i Libanon. Politiske modstandere af
Hizbollah, der er en teet allieret af Asad-sty-
ret, vil sgge at begraense Hizbollahs magt og
indflydelse efter et sadant magtskifte i Syrien.
Et magtskifte vil dog ikke svaekke Hizbollahs
magt og indflydelse i Libanon pa kort til mel-
lemlangt sigt, fordi organisationen kun er af-
haengig af Syrien i begraenset omfang.

En afvaebning af Hizbollah er usandsynlig, selv
pa langt sigt, og Hizbollah vil fortsat bruge sin
indflydelse til at modarbejde ethvert tillgb til
en libanesisk fredsslutning med Israel.

Der hersker et konfliktfyldt forhold mellem
Israel og Hizbollah, men i det sydlige Libanon
har der siden krigen i 2006 veeret relativt ro-
ligt. Hverken Israel eller Hizbollah har interes-
se i en vabnet konflikt, men vabenstilstanden
mellem dem er udtryk for en skrgbelig magt-
balance, der bygger pa gensidige trusler om
omfattende gdelaeggelser.

Libanons forholdsvis svage statsmagt bety-
der, at landet stadig er attraktivt for terror-
grupper, der bade har vilje og evne til at gen-
nemfgre terrorangreb af en vis kompleksitet.
Hidtil har de primaere mal for disse grupper
veeret Israel og FN’s fredsbevarende styrker. |
takt med at konflikten i Syrien er taget til, har
en raekke militante sunnimuslimske grupper
i Libanon engageret sig i den syriske konflikt,
ogsa i Libanon, hvor shiamuslimer, herunder
Hizbollah, har vaeret genstand for angreb.
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Iran vil fortseaette sit nukleare program trods indremmelser

Valget af den moderate praesident Hassan Rouhani vil ikke fgre til grundlaeggende sendringer
i den iranske position i de nukleare forhandlinger. Her vil Iran fortsat forhandle for at opna
en lempelse af sanktionerne uden at give indremmelser, der afggrende svaekker det nukleare
program. Iran vil ikke opgive retten til at berige uran, og den fortsatte opbygning af kapacitet
til at berige uran ggr det muligt hurtigere at fremstille kernevaben, hvis den iranske ledelse

beslutter det.

Valget af Hassan Rouhani til praesident i Iran
indvarsler en ny og mere imgdekommende
udenrigspolitisk stil, men ikke ngdvendigvis
en ny og mere imgdekommende politik.

Under Rouhani vil Iran saledes i lighed med
tidligere iranske regeringer veere villigt til at
fortsaette forhandlinger om landets nukleare
program med henblik pa at indgd en aftale
med P5+1-landene (USA, Kina, Rusland, Stor-
britannien, Frankrig og Tyskland).

Det er dog sandsynligt, at Iran denne gang i
modsaetning til tidligere vil tilbyde en raekke
indremmelser, som P5+1-landene hidtil uden
held har efterspurgt. Det er imidlertid sand-
synligt, at iranske indrgmmelser af denne ka-
rakter ikke afggrende vil sveekke det iranske
nukleare program. Iran vil ikke opgive retten
til at berige uran, og den fortsatte opbygning
af kapacitet til at berige uran ggr det muligt
for Iran hurtigere at fremstille kernevaben,
hvis den iranske ledelse beslutter det.

Iran vil omvendt stille krav om en hel eller
delvis ophaevelse af de gkonomiske sanktio-
ner. Iran vil iseer veere fokuseret pa at indga
en aftale med P5+1-landene, der indebaerer
en ophaevelse af i fgrste omgang EU’s gko-
nomiske sanktioner. Navnlig iranske krav om
hel eller delvis ophaevelse af de gkonomiske
sanktioner vil udfordre sammenholdet blandt
P5+1-landene. Isaer Rusland vil sgge at belgn-
ne iranske indrgmmelser med en lempelse af
sanktionerne.

Hvis forhandlingerne ikke fgrer til resultater,

vil sandsynligheden for en militaer konflikt pa
grund af Irans atomprogram igen vokse.

Selv. om Rouhani har erkleret, at han har
mandat til at indga en aftale om Irans nuklea-
re program, vil det fortsat veere Den @verste
Leder, Ali Khamenei, der traeffer de afggrende
beslutninger pa dette omrade.

Praesident Rouhani er oppe mod kon-
servative kraefter

Trods sanktioner og gkonomisk svaekkelse er
det islamiske styre i Iran fortsat stabilt efter
det fredelige praesidentvalg i juni 2013. Val-
get af den moderate Hassan Rouhani til ny
praesident indvarsler ikke et grundlaeggende
magtskifte i Iran.

Rouhani vil de kommende fire ar fgre en afba-
lanceret politik for at tilfredsstille bade de re-
formvenlige og de konservative flgje i iransk
politik. Det er sandsynligt, at han vil gennem-
fere mindre, symbolske politiske reformer,
som i nogen grad vil imgdekomme reformflg-
jen. Der vil dog ikke veere tale om afggrende
2&ndringer, og borgernes rettigheder vil stadig
vaere begrensede.

Rouhani skal samarbejde med et system, som
fortsat er domineret af de konservative kraef-
ter. Det geelder bade parlamentet og Vogter-
nes Rad, som har bemyndigelse til at forka-
ste lovforslag. Dertil kommer, at en raekke
politiske beslutninger i sidste ende treeffes
af Den @verste Leder, som via sit eget kontor
har oprettet en raekke parallelle uofficielle sy-
stemer, der sikrer, at hans beslutninger bliver
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fulgt. Endelig ser de ledende officerer i Revo-
lutionsgarden med stor skepsis pa praesident
Rouhani og hans tilneermelser til Vesten.

De iranske tilneermelser til de arabi-
ske lande i regionen vil blive afvist

Det shiitiske Iran vil under praesident Rouhani
forsgge at etablere mere venskabelige forbin-
delser til de arabiske lande i regionen, isaer
til de sunnimuslimske kongedgmmer i Den
Persiske Golf. De iranske tilnaermelser vil dog
blive afvist, dels pa grund af Irans stgtte til

Bashar al-Asads styre i Syrien, dels pa grund
af Irans nukleare program.

Iran vil bestraebe sig pa at gge sin indflydelse i
det shiitisk ledede Irak og vil derigennem sgge
at styrke den shiamuslimske stgtte til Asads
styre i Syrien. Endvidere vil Iran sgge at for-
hindre, at konflikten i Syrien breder sig til Irak.
Iran har ogsa fordel af et venligt stemt Irak
som modvaegt til Saudi-Arabien og de gvrige
arabiske kongedgmmer i Den Persiske Golf.

Zgypten er igen domineret af militeeret

/Zgypten star midt i en dyb krise med udbredt vold, politisk ustabilitet og en skrantende gko-
nomi, efter at militeeret afsatte landets fgrste demokratisk valgte praesident i juli 2013. Det
bliver vanskeligt for overgangsregeringen at stabilisere situationen pa kort sigt.

Zgyptens teknokratiske overgangsregering
har ikke veeret i stand til at stabilisere situa-
tionen, som er praeget af vold, politisk usta-
bilitet og en skrantende gkonomi. Overgangs-
regeringen kom til magten, efter at militaeret
i juli 2013 afsatte landets fgrste demokratisk
valgte praesident, Mohammed Mursi, blot et
ar efter at han var blevet valgt.

Overgangsregeringen er domineret af mili-
teeret og bliver mgdt med steerk modstand,
bade fra det moderate Muslimske Broderskab
og radikale islamistiske grupper. Det vil blive
vanskeligt for overgangsregeringen at gen-
nemfgre en demokratisk overgangsproces.
Den fastholder dog, at den inden for et halvt
ar vil revidere forfatningen og afholde nye
parlaments- og praesidentvalg. For at gen-
nemfgre planen pa sa kort tid er det sandsyn-
ligt, at overgangsregeringen bliver ngdt til at
anvende autoriteere og voldelige midler. Det
vil gge mistilliden hos de grupper, der fgler sig
marginaliseret, samt i befolkningen generelt.

Zgypten vil pa kort til mellemlangt sigt veaere
praeget af dyb splittelse mellem pa den ene
side savel moderate som radikale islamister

og pa den anden side verdslige og liberale
grupper. Denne splittelse har eksisteret laen-
ge i det agyptiske samfund, men er kommet
seerligt frem under praesident Mursis korte
embedsperiode og er yderligere blevet for-
steerket med hans afsaettelse.

/Zgypterne er splittede i spgrgsmalet om, hvor
meget islam skal fylde i deres hverdag, og hvil-
ken rolle islam skal have i landets lovgivning.
Det er sandsynligt, at de nuvaerende magt-
havere vil sgge at svaekke de islamistiske ele-
menter i den forfatning, som den afsatte isla-
mistisk dominerede regering fik gennemfgrt.

Med afsaettelsen af Mursi er militeeret vendt
tilbage til sin traditionelle position som den
dominerende politiske magtfaktor i £gypten.
Det vil ikke @ndre sig pa kort sigt, men rollen
som politisk magthaver vil blive langt mere
kompliceret for militaeret end tidligere.

Militeeret og overgangsregeringen har slaet
hardt ned pa Det Muslimske Broderskab, si-
den Mursi blev afsat. Bevaegelsen er blevet
steerkt sveekket og vil blive mere og mere
splittet ideologisk, men den har stadig en
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bred ftilslutning i Z£gypten. Nogle yderligga-
ende medlemmer vil afvise en pragmatisk til-
gang og veelge at vende tilbage til brug af vold
som for flere artier siden.

Generelt vil militante islamistiske grupper
spge at udnytte den ustabile sikkerhedssi-
tuation til at konsolidere og udbygge deres

tilstedeveerelse i landet. Der vil fortsat forega
treening af personer pa vej til borgerkrigen i
Syrien, og der vil veere en gget risiko for an-
greb mod savel nationale som internationale
mal, f.eks. Suezkanalen. Myndighederne vil
prioritere beskyttelsen af skibsfarten i kana-
len, men vil ikke veere i stand til at stabilisere
den generelle sikkerhedssituation pa kort sigt.

Libyen keemper med en forvaerret sikkerhedssituation

Libyen kaemper fortsat med store sikkerhedsmaessige og politiske problemer og har endnu
ikke gennemfgrt den planlagte demokratiske overgangsproces. Den manglende evne til at
skabe resultater ggr regeringen sarbar for kritik og @ger sandsynligheden for civile urolighe-

der og vold.

Sikkerhedssituationen i Libyen er under for-
veaerring. Seerligt situationen i det gstlige Liby-
en med hovedbyen Benghazi er ustabil, men
ogsa hovedstaden Tripoli har i stigende grad
veeret praeget af voldelige sammenstgd, bl.a.
som fglge af kampe mellem militser. Mod syd
har regeringen store problemer med at etab-
lere en effektiv overvagning af greensen, som
kan krydses relativt frit af vaben- og menne-
skesmuglere samt militante islamister.

Den forveerrede sikkerhedssituation skyldes
primaert regeringens store problemer med at
opbygge effektive og troveerdige regerings-
styrker, men ogsa politiske kampe og rivalise-
ring pa nationalt og regionalt niveau, der ud-
fordrer regeringens autoritet og handlekraft.
Saledes har den endnu ikke veeret i stand til
at gennemfgre den planlagte demokratiske
overgangsproces.

Den politiske styring er blevet vanskeligere,
fordi der er blevet vedtaget en lov, som ude-
lukker nzesten alle de embedsmaend, der
tjente under Gadaffi, fra politisk virksomhed.
Loven har stor opbakning i befolkningen, men
den manglende evne til at skabe resultater
gor regeringen sarbar for kritik og gger sand-
synligheden for civile uroligheder og vold.

Manglen pa effektive regeringsstyrker svaek-
ker generelt regeringens evne til at handtere
den voksende terrortrussel fra militante is-
lamistiske grupper og netveerk som al-Qaida
i Det Islamiske Maghreb (AQIM), der gger
sin tilstedevaerelse i landet. Den islamistiske
milits Ansar al-Sharia, som er en vigtig magt-
faktor i det gstlige Libyen, konsoliderer sine
magtbaser og kontakten til andre islamistiske
grupper i regionen.

Irak er domineret af religigse spaendinger

De religigse spaendinger seetter Iraks shiitisk ledede regering under stadig stgrre pres, og
pa kort sigt vil landet forblive ustabilt. En aben konflikt og en opdeling af landet er dog ikke
sandsynlig pa kort sigt.

Forud for det kommende parlamentsvalg i
2014 er Irak praeget af vold mellem sunni- og
shiamuslimer, spaendinger mellem centralre-

geringen og den autonome kurdiske region
samt risiko for, at den syriske borgerkrig bre-
der sig til Irak. Dertil kommer, at den iranske
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indflydelse i landet er vokset, siden USA trak
sig tilbage i december 2011.

Det er i nogen grad sandsynligt, at volden og
brudlinjerne vil bliver yderligere forsteerket
det kommende ar, men centralregeringen vil
fortsat veere i stand til at hindre en dben kon-
flikt mellem sunnimuslimer, shiamuslimer og
kurdere. Det er saledes sandsynligt, at Irak vil
veere i stand til at gennemfgre parlamentsval-
get i 2014, trods den stigende vold.

Siden april 2013 er volden i Irak steget mar-
kant. Det er primaert al-Qaida i Irak og Levan-
ten (ISIL), der star bag volden, som iszer har
vaeret rettet mod den shiamuslimske del af
befolkningen. Der er dog ogsa eksempler pa
vold gennemfgrt af shiamuslimske militser
rettet mod sunnimuslimerne i landet.

Volden er et udtryk for, at den sunnimuslim-
ske del af befolkningen fgler sig forfordelt og
marginaliseret af den siddende regering un-
der ledelse af premierminister Nuri al Maliki
og hans shiamuslimske parti, Dawa.

Den religigst betingede vold er dog kun et
af flere problemer, som Maliki star over for.
Den historiske uenighed mellem centralrege-
ringen og kurderne om den olierige og etnisk
blandede by Kirkuk og en raekke andre graen-
seomrader i den nordlige del af landet har
det seneste ar fort til spaendinger. Bade den
irakiske centralregering og den autonome
kurdiske region har fgrt militaere styrker til de
omstridte omrader.

Selv om den religigse vold primaert er drevet
af interne forhold og utilfredshed, udfordrer
konflikten i Syrien den irakiske centralrege-
ring og dens vaebnede styrker, som sgger at
hindre, at den syriske borgerkrig spreder sig
til Irak. Graeensen mellem de to lande er dog
saerdeles vanskelig at kontrollere, og grupper
af bade sunnitter og shiitter benytter Irak som
gennemgangsland. Al-Qaida i Irak og Levan-

ten (ISIL) har benyttet adgangen til Syrien ftil
at opna en massiv tilstedeveaerelse i landet, og
gruppen opererer nu bade i Irak og i Syrien.
De irakiske sikkerhedsstyrker vil fortsat have
vanskeligt ved at kontrollere graensen til Syri-
en, og risikoen for en spredning af den syriske
konflikt til Irak er saledes til stede.

Yemen er praeget af ustabilitet

Overgangspraesident og tidligere viceprae-
sident i Yemen, Abd al-Rabuh Mansour al-
Hadi, nermer sig afslutningen af sit to ar
lange mandat. Hadi har siden sin indsaettelse
gennemfgrt mange, men sma reformer, der
gradvis har sveekket den tidligere praesident
Ali Abdullah Salehs militeere magt. Yemens
vaebnede styrker vil dog fortsat veere splittet
i modstridende fraktioner med manglende
effektivitet og potentiale for veebnede sam-
menstgd til fglge i flere ar fremover.

Politisk har praesident Hadi veeret i stand til
at holde gang i forhandlingerne under en na-
tional konference for dialog, der siden marts
2013 bl.a. har arbejdet pa en ny forfatning.
Processen er langsommelig, og mistilliden er
stadig stor mellem parterne. Uenighederne
har baggrund i skillelinjer mellem shiitter og
sunnitter, mellem centralstyret og regioner,
som gnsker selvstyre, samt personlige mag-
tambitioner. Det er ikke sandsynligt, at dia-
logkonferencen vil vaere i stand til at finde
et kompromis, som tilfredsstiller alle disse
grupper.

Ustabiliteten i Yemen har siden 2011 bl.a. fgrt
til sabotage af olie- og gasinfrastrukturen og
har en alvorlig indvirkning pa landets gkono-
mi. Yemen er afhaengigt af betragtelig stptte
udefra, hvis den positive vaekst fra 2012 skal
fortseette. P& mellemlangt og langt sigt er
gkonomiske reformer ngdvendige, for at re-
geringen kan indfri befolkningens forventnin-
ger om en hgjere levestandard.

De gkonomiske, politiske og i szerlig grad de
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militaere udfordringer heemmer den yemeni- mer og al-Qaida pa Den Arabiske Halvg vil
tiske regerings evne til at kontrollere eget ter-  derfor fortsat have stort mangvrerum, iseer
ritorium. Bade de shiitiske houthi-oprgrere,  uden for de stgrre byer.

de sydyemenitiske separatister, lokale stam-
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PIRATERI

Pirateri og s@rgveri truer fortsat den civile skibsfart i farvandene ud for @st- og Vestafrika.
Ved @stafrika er pirateriet faldet til et meget lavt niveau. Det skyldes bl.a. presset fra de in-
ternationale fladestyrker. Et mindre antal somaliske piratgrupper rader dog fortsat over en
kapacitet til og en intention om at gennemfgre angreb. Somalias fgderale regering er ikke
selvstaendigt i stand til effektivt at forhindre pirateri ud for Afrikas Horn. Ved Vestafrika er

antallet af angreb pa samme niveau som hidtil.

Pirateriet ved @stafrika udger fortsat en trus-
sel mod den civile skibstrafik i farvandene
omkring Afrikas Horn, selv om det er faldet
til et meget lavt niveau. Pirateri foregar ifglge
FN’s definition i internationalt farvand, mens
sprgveri foregar i et lands territorialfarvand.

Det lave aktivitetsniveau skyldes bl.a. en
kombination af de internationale flade-
styrkers operationer mod pirateri, og at
handelsskibene efterlever de anbefalede
modforholdsregler, specielt brugen af be-
veebnede sikkerhedsvagter. Derudover re-
sulterede operationerne pa havet tidligere i,
at de tilbageholdte formodede pirater blev
sendt retur til den somaliske kyst. Nu er
der lavet aftaler med en lang raekke lande i
operationsomradet, sa piraterne kan rets-
forfglges. Det er meget sandsynligt, at akti-
vitetsniveauet pa kort og mellemlangt sigt vil
forblive usendret lavt, hvis presset pa pira-
terne opretholdes.

Det lave aktivitetsniveau udelukker dog ikke
angreb, og et mindre antal piratgrupper ra-
der fortsat over en kapacitet til og en inten-
tion om at gennemfg@re angreb.

DET INDISKE OCEAN

De somaliske pirater har ved flere lejligheder
vaeret involveret i bortfgrelser pa land i bade
Somalia og Kenya, og det er sandsynligt, at
de pa kort til mellemlangt sigt vil fortseette
med at sgge efter egnede mal pa land som
alternativ til den internationale skibsfart.

Somalias regioner: Vanskeligere for-
hold for pirateri

Somalias fgderale regering har stadig ingen
kontrol med de tidligere meget piratplagede
omrader, iszer i regionerne Puntland og Gal-
mudug. Den rader ikke over politi eller lig-
nende til at imgdega piraterne pa land, og
den har ingen flade eller kystvagt til at be-
keempe pirateriet. Regeringen er ikke i stand
til effektivt at forhindre pirateri ud for Afrikas
Horn, og indsatsen mod pirateri vil derfor
fortsat vaere afthangig af bidrag fra det inter-
nationale samfund.

Den selvstyrende region Puntland i Somalias
nordgstlige hjgrne har oprettet en maritim
politistyrke, der har gjort piraternes forhold
i regionen vanskeligere, dog uden at kunne
standse deres aktivitet. Det har fgrt til, at
flere pirater er blevet arresteret, og at tilba-
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geholdte besaetningsmedlemmer er blevet
frigivet. Regionens institutioner er dog svage,
og piraterne har mulighed for at bestikke sig
til at blive Igsladt eller til at fortsaette deres
aktiviteter.

| regionen Somaliland i Somalias nordvestlige
hjgrne vil regionalregeringen pa kort til mel-
lemlangt sigt fortsat veere i stand til at forhin-
dre pirateri i at udga fra regionens kyster.

Der er ingen tegn p3, at al-Shabaab aktivt be-
kaemper pirateri, selv. om gruppen tidligere
har betegnet pirateri som uislamisk. Tvaerti-
mod er det sandsynligt, at gruppen tager sig
betalt for, at piraterne bruger de omrader,
som gruppen kontrollerer nord for Mogadis-
hu. Der er gget kontakt mellem al-Shabaab
og de somaliske pirater, men der er ikke et
egentligt samarbejde om pirateri mellem al-
Shabaab og de somaliske pirater.

Vestafrika: Angrebene spreder sig

Guineabugten ved Vestafrika er ogsa plaget
af pirateri og sergveri. Skibsfarten er iseer
truet ud for Nigeria. Antallet af angreb er pa

samme niveau som hidtil. Der kan dog veere
mindre udsving, alt efter hvilke statistikker
der anvendes. Angrebene vil fortsat brede
sig, bade langs kysten til andre stater i Gui-
neabugten og lengere vaek fra land. Disse
forhold vil ikke @ndre sig pa kort sigt.

Truslen mod besatninger, last og skib ved
@st- og Vestafrika er af forskellig karakter. |
Guineabugten bliver angrebene typisk udfgrt
af velorganiserede kriminelle grupperinger
og drejer sig om tyveri af lasten, primaert
fra tankskibe. Besaetningsmedlemmer bliver
med jeevne mellemrum bortfgrt nogle uger,
leengerevarende gidselsituationer som ved
Somalia er dog ikke sandsynlige.

De bergrte lande i Guineabugten samarbej-
der regionalt og multilateralt for at forhindre
angreb pa skibsfarten. Landene i regionen
har dog ikke pa kort til mellemlangt sigt de
ngdvendige forudsaetninger for at opbygge
et regionalt samarbejde, der kan bekaempe
pirateri og sgrgveri eller naevnevaerdigt be-
graense den nuvaerende trussel.
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SPREDNING AF MASSE@DELAGGELSESVABEN

Syriens kemiske vaben har givet anledning til stor international bekymring. Gennemfgrelse
af den internationale FN-aftale om destruktion af Syriens kemiske vaben mindsker risikoen
for, at ikke-statslige aktgrer far kontrol med stgrre maengder af disse vaben, men der er stadig
en trussel fra spredning af Syriens kemiske vaben, sa laenge aftalen ikke er gennemfgrt fuldt
ud. Generelt er truslen fra spredning af massegdelaeggelsesvaben voksende, og pa langt sigt
vil flere stater kunne ramme NATO’s territorium med kernevaben. Trods udsigt til nye for-
handlinger om Irans nukleare program fortsaetter Iran med at udbygge sine nukleare anlaeg.

Syrien tiltradte i september 2013 FN-konven-
tionen om kemiske vaben og har accepteret
den internationale aftale om afhandelse og
destruktion af de kemiske vaben. Aftalen skal
vaere gennemfgrt inden midten af 2014. Tids-
rammen for at destruere de kemiske vaben er
meget ambitigs, og opgaven vil blive ressour-
cekraevende og meget vanskelig at gennemfg-
re, bl.a. fordi den involverer transport af de ke-
miske vaben gennem konfliktramte omrader.

Hvis den internationale FN-aftale gennemfg-
res fuldt ud, vil det mindske truslen fra spred-
ning af kemiske vaben, ikke mindst fordi det
mindsker risikoen for, at ikke-statslige aktgrer
far kontrol med stgrre maengder af disse va-
ben. Se i gvrigt afsnittet “Konflikten i Syrien er
fastlast” pa side 23-24.

Truslen fra spredning af massegde-
leggelsesvaben er generelt voksende
I strid med internationale aftaler er flere lande
i gang med at udvikle massegdelaeggelsesva-
ben. Ud over de kemiske vaben udggr ogsa de
biologiske vabenprogrammer en trussel, men
generelt er det iseer evnen til at fremstille ker-
nevaben, der giver stgrst anledning til interna-
tional bekymring.

Nogle lande arbejder ogsa pa at udvikle bal-
listiske missiler, som iszer er velegnede til at
fremfgre kernevaben. Flere stater vil pa langt
sigt kunne ramme NATO’s territorium med
kernevaben.

De internationale kontrolmekanismer som
Det Internationale Atomenergiagentur, IAEA,
har fortsat begraenset samarbejde med Iran

og intet samarbejde med Nordkorea. Derfor
har agenturet vanskeligt ved at fastsla, om
Irans nukleare program alene har civile for-
mal, eller hvor langt Nordkorea er naet i ud-
viklingen af kernevaben.

Iran fortseaetter sit nukleare program
Pa trods af den stigende internationale mod-
stand, og i strid med FN’s sikkerhedsradsre-
solutioner, fortsaetter Iran med at udbygge
sine nukleare anlaeg. Anlaeggene er relevante
for fremstilling af kernevaben, og en raekke af
dem giver gkonomisk set ingen mening, hvis
formalet alene er civilt.

| november 2011 udsendte IAEA en meget
kritisk rapport om det iranske nukleare pro-
gram og sammenkadede direkte aktiviteter
i Iran med udvikling af kernevaben. Samtidig
opfordrede IAEA Iran til at indga i et konstruk-
tivt samarbejde. De fglgende IAEA-rapporter
i 2012 og 2013 har ogsa veeret meget kritiske
over for det fortsat meget ringe iranske sam-
arbejde.

Som underskriver af aftalen om ikke-spred-
ning af kernevaben har Iran ret til at opbygge
et civilt nukleart program. Men Iran har gen-
tagne gange hemmeligholdt aktiviteter, der er
relevante for fremstilling af kernevaben, bade
aktiviteter, der for sa vidt kunne vaere civile,
og aktiviteter, der kun giver mening i et mili-
taert program.

Irans manglende samarbejde med IAEA kom-
mer f.eks. til udtryk ved, at Iran gennem laen-
gere tid har naegtet IAEA adgang til et anlaeg
ved byen Parchin, hvor der er mistanke om, at
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Iran har foretaget eksperimenter med spraeng-
stoffer af en karakter, som er meget relevant i
forbindelse med udvikling af kernevaben. Iran
har gennemfgrt en gennemgribende rensning
og fysisk eendring af omradet. Disse tiltag gor
det neermest umuligt for IAEA at afggre, om
anlaegget har veeret anvendt i forbindelse med
et muligt iransk kernevabenprogram.

Iran fremstiller fortsat uran beriget op til
3,5 % og fortseetter ogsa med at fremstille
uran beriget til knap 20 %. Med udgangspunkt
i uran med en hgjere berigningsgrad vil Iran
hurtigere kunne fremstille kernevaben. Iran
begrunder denne fremstilling med produktion
af isotoper til medicinske formal.

Iran har yderligere forgget antallet af installe-
rede centrifuger til berigning af uran. Centri-
fugerne er ikke sat i drift, men repraesenterer
en kapacitetsreserve, som er op til 25 % stgrre
end den kapacitet, der er i drift. Det er sand-
synligt, at disse centrifuger senere vil blive sat
i drift, og de vil kunne give en kraftig forggelse
af Irans produktion af beriget uran, herunder
ogsa uran beriget til knap 20 %. Det er fort-
sat sandsynligt, at Iran arbejder pa at opna en
kapacitet til hurtigt at fremstille kernevaben,
hvis landets ledelse skulle beslutte at tage et
sadant skridt.

Nordkorea narmer sig en kerne-
vabenkapacitet

Det er sandsynligt, at Nordkorea pa kort til
mellemlangt sigt vil foretage yderligere prg-
vespraengninger af kernevaben og affyringer
af rumraketter, der er relevante for udvikling
af interkontinentale ballistiske missiler. Disse
prgvesprangninger og affyringer foretages
dels pa grund af tekniske behov ved udviklin-
gen af landets kernevaben, dels pa grund af et
politisk behov for at styrke landets internatio-
nale position.

Nordkorea vakte international fordemmelse
ved sine testspraengninger af kernevaben

i 2006, 2009 og senest i februar 2013. Det
samme har landets ambitigse program til ud-
vikling af ballistiske missiler gjort. Nordkorea
bragte i december 2012 en satellit i kredslgb
ved hjeelp af en rumraket. Det viser, at landet
gor fremskridt inden for udviklingen af raket-
ter. Det geelder isaer teknologien bag trinad-
skillelse, som kan bruges i bade rumraketter
og ballistiske missiler.

Nordkoreas kernevabenprogram er baseret
pa plutonium, men det er sandsynligt, at lan-
det har bygget et anlaeg til berigning af uran.
Anleeg til berigning af uran kan nemmere end
anlaeg til fremstilling af plutonium etableres
under jorden. Det er derfor vanskelligt for det
internationale samfund at opdage sadanne
anlaeg.

Sekspartsforhandlingerne mellem Nordko-
rea, Sydkorea, USA, Kina, Rusland og Japan
om Nordkoreas kernevabenprogram ligger
stille. Nordkorea vil ikke lade sig presse ftil
indrgmmelser i forbindelse med sit kerneva-
benprogram, hverken af USA eller Kina. Alle
parter er dog interesserede i at beholde seks-
partsforummet som en formel ramme, der
kan bruges til at genoptage dialogen.

Lettere adgang til viden og teknologi
Globaliseringen har medfgrt, at adgangen fil
den teknologi og de produkter, som er ngd-
vendige for at udvikle massegdelaeggelsesva-
ben, bliver lettere. Relevant teknologi og rele-
vante produkter er underlagt eksportkontrol,
men denne eksportkontrol bliver ofte omga-
et, da ikke alle lande handhaver eksportkon-
trol lige meget. Det er sandsynligt, at forsgg
pa omgaelse af eksportkontrol vil stige.

Derudover udggr viden og faerdigheder hos
forskere og studerende en risiko, da store
maengder af relevant viden om massegde-
leggelsesvaben hurtigt kan spredes i elek-
tronisk form.
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AFGHANISTAN

| Afghanistan har Taliban fortsat viljen til at bekeempe regeringen, og der er udsigt til mange
ars oprgrskamp i Afghanistan, iszer i den g@stlige og sydlige del. Pa trods af dette er Taliban
ikke ved at vinde oprgrskampen i Afghanistan. Det vidner folkelig modstand og lokale op-
stande mod oprgrsgruppen om. Den har stort set ingen opbakning blandt Afghanistans store
mindretal af tadsjiker, hazarer og usbekere. Desuden star Taliban over for afghanske sikker-
hedsstyrker, som Igbende forbedrer deres evne til at bekeempe oprgrsgruppen.

Taliban vil kun blive i stand til at vinde oprgrs-
kampen i Afghanistan, hvis organisationen far
massiv militer stgtte fra Pakistan. En sadan
stgtte er ikke sandsynlig. Oprgrskampen fin-
der navnlig sted i det sydlige og @stlige Af-
ghanistan og i de pashtunske enklaver i den
nordlige og vestlige del af landet. Taliban ra-
der ikke over gkonomiske ressourcer, logistik,
kampstgtte i form af f.eks. artilleri og et kom-
mando- og kontrolsystem, som ggr det muligt
at indlede en strategisk offensiv i den nord-
lige og vestlige del af Afghanistan.

Det er sandsynligt, at oprgrerne i 2014 i de
sydlige og @stlige provinser i perioder vil kun-
ne sveekke de afghanske sikkerhedsstyrkers
bevaegelsesfrined. Oprgrerne vil ogsa lejlig-
hedsvis kunne true adgangsvejene til Kabul
og andre stgrre byer. De vil imidlertid ikke fa
kontrol med de stgrre byer eller distrikts- og
provinscentre, idet de afghanske sikkerheds-
styrker i 2012 og 2013 har demonstreret en
@get evne til at impdega oprgrernes angreb

og prioriterer sikkerheden omkring befolk-
ningscentrene hgjt.

Helmand holder stand mod Taliban
Helmand-provinsen er et eksempel pa, at
Taliban ikke star foran en umiddelbar sejr i
Afghanistan. De afghanske sikkerhedsstyrker
vil ganske vist ikke vaere i stand til fuldt ud at
udfylde det tomrum, som de internationale
styrker efterlader, nar de traekker sig tilbage
fra Helmand-provinsen. Men staerke lokale
netvaerk vil ikke acceptere, at Taliban far kon-
trol med provinsen. Disse netveerk er i faerd
med at udbygge deres kontrol over lokale
afghanske politistyrker, da det giver en vis le-
gitimitet og adgang til yderligere ressourcer.
Denne form for sammensmeltning af f.eks.
politi og lokal milits lever ikke op til vestlige
standarder for politiarbejde, men ikke desto
mindre vil den frem mod 2015 udggre et for-
svar imod Taliban.
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De afghanske sikkerhedsstyrker ggr
fremskridt

Siden 2009 har den afghanske hzer deltaget
i alle stgrre militeere operationer i landet, og
haeren og politiet er naet op pa de styrketal,
som er blevet aftalt mellem den afghanske re-
gering og den internationale koalition.

Der sker Ipbende forbedringer af de afghan-
ske sikkerhedsstyrkers evne til patrulje-, be-
vogtnings- og genforsyningstjeneste, men
inden for flere, mere specialiserede omrader
er de endnu under opbygning. De afghanske
sikkerhedsstyrker har problemer med ureg-
lementeret fravaer, orlov og voksende tab ef-
ter kampe med Taliban. Sikkerhedsstyrkerne
er dog gennem rekruttering i stort omfang i
stand til at opveje denne afgang.

Angreb pa de internationale sikkerhedsstyr-
ker udfgrt af personer fra de afghanske sikker-
hedsstyrker er stadig en vaesentlig udfordring
for samarbejdet mellem de internationale og
afghanske sikkerhedsstyrker. | 2013 har der
vaeret en markant nedgang i denne type an-
greb pa grund af bedre sikkerhedsprocedurer
og mindre fzlles traeningsindsats, men trus-
len bestar fortsat.

Det er sandsynligt, at de afghanske sikker-
hedsstyrker frem mod udgangen af 2014 kan
patage sig ansvaret for sikkerheden i distrikts-
centre, stgrre byer og langs hovedfzerdsels-
arer. De vil dog i stort omfang vaere ngdt til
at samarbejde med lokale uformelle magtha-
vere. | landomraderne, navnlig i det sydlige
og @¢stlige Afghanistan, vil lokale aftaler med
oprgrsstyrkerne bidrage til sikkerheden. De
afghanske sikkerhedsstyrker vil efter 2014
have behov for international stgtte i form af
penge, instruktgrer og anden bistand for at
fastholde de opnaede resultater.

Parterne udsender fglere om for-
handlinger
Parterne i konflikten i Afghanistan udfolder

bestraebelser pa at etablere kontakt med hin-
anden. Talibans kontor i Qatar er et eksempel
pa dette. Trods gget kontakt er der ikke ud-
sigt til egentlige forhandlinger om fred i 2014.
Grundlzeggende forhold spznder ben for,
at Taliban reelt vil saette sig til forhandlings-
bordet. Taliban anerkender ikke praesident
Hamid Karzai og hans regering som en legitim
forhandlingspartner. Desuden tror magtfulde
militeere ledere i Taliban p3a, at de kan sejre
militaert. Endelig besveerligggr Karzai en dia-
log ved at insistere pa, at han skal kontrollere
ethvert forhandlingstiltag. Talibans vilje ftil
forhandling vil stige, hvis de afghanske sikker-
hedsstyrker er i stand at fastholde et militaert
pres pa Taliban, nar de fleste af de internatio-
nale styrker forlader Afghanistan i 2014.

Nabolandene bidrager ikke til freden
Rivalisering mellem Afghanistans naboer ggr
forhandlinger om fred vanskelige. Pakistan
opretholder sin stgtte til Taliban for at sikre
sig indflydelse pa fremtidens Afghanistan,
mens Iran i endnu hgjere grad end tidligere
demonstrerer, at intet kan lykkes i regionen,
medmindre Iran bakker det op. Samtidig er
Kina tilbageholdende med at engagere sig og
bidrage til en fredelig Igsning af konflikten,
mens Indien spiller en tilbagetrukket rolle for
ikke at provokere Pakistan.

Al-Qaidas tilstedevzerelse er
begrenset

Al-Qaida teller kun nogle fa hundrede per-
soner i Afghanistan. | takt med at presset pa
al-Qaida er steget i det nordvestlige Pakistan,
har al-Qaida forsggt at gge sin tilstedeveerel-
se i Afghanistan. Al-Qaida er primeert til stede
i den gstlige del af Afghanistan for at sikre sig
baseomrader, hvor organisationen kan traene
og planlaegge eksterne operationer. Hertil kan
den ogsa traekke sig tilbage, hvis den bliver
presset i Pakistan.

Al-Qaida opererer ikke selvsteendigt i Afgha-
nistan, men samarbejder med de lokale op-
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rgrsgrupper. Det er meget sandsynligt, at al-
Qaidas mulighed for at operere i Afghanistan
vil blive lidt bedre, i takt med at de afghanske
sikkerhedsstyrker overtager ansvaret for sik-
kerheden i provinserne. Det er meget sand-
synligt, at al-Qaida vil gge sin tilstedeveerelse
i det gstlige Afghanistan i mindre omfang.

Karzai prgver at styre praesident-
valget

Afghanistan skal veelge ny praesident den 5.
april 2014. Praesident Karzai har mange gange
offentligt tilkendegivet, at han vil overholde
forfatningen og traede tilbage efter praesi-
dentvalget i 2014, men Karzai keemper i ste-
det indaedt for at blive valgets kongemager.
Dvs. den, som reelt udpeger den naeste pree-
sident og har afggrende indflydelse pa den
koalition, som vinder valget. Derfor har Kar-
zai og regeringen udstukket retningslinjer for
vaelgerregistrering, faet vedtaget to valglove
og nedsat henholdsvis en valgkommission og
en valgklagekommission, som styrker Karzais
greb om valgprocessen.

Taliban bliver en vigtig indirekte deltager i
valgkampen. Oprgrsgruppens leder, Mullah
Omar, fordgmte i august 2013 valget, men
Taliban har kun indflydelse i de pashtunsk
dominerede omrader. Organisationen er
derfor ngdt til at optraede mere pragmatisk,
hvis den vil undga, at f.eks. en tadsjiker bliver
praesident.

Pakistan

Eliten keemper om magt og penge

Den politiske elite i Afghanistan er splittet.
Den er delt mellem pashtunske og ikke-pa-
shtunske grupperinger og mellem ministre
eller guverngrer i Karzais regering og perso-
ner i aben opposition til praesident Karzai.
Den politiske elites medlemmer keemper om
magt og ikke mindst positioner, som sikrer
dem job og penge til deres tilhangere. Der er
risiko for, at omfattende valgsvindel og mar-
ginalisering af betydningsfulde politikere ved
praesidentvalget vil kaste det politiske system
ud i en legitimitetskrise. Der er dog blandt
medlemmerne af eliten forstaelse for, at de
er ngdt til at opna konsensus om den politi-
ske ledelse af Afghanistan efter praesidentval-
get. Eliten er forenet i sin modstand mod Tali-
bans magtovertagelse. Den er ogsa klar over,
at fortsat international stgtte til Afghanistan
afhaenger af opretholdelse af en legitim af-
ghansk centralregering.

Den afghanske stat er pa papiret meget centra-
listisk, men centralmagten er stadigvaek svag
og kan kun regere gennem alliancer med staer-
ke lokale magthavere. Den ikke-pashtunske
befolkning presser pa for decentralisering, og
efter praesidentvalget vil det blive et uomgaen-
geligt tema. Den afghanske stat er i feerd med
at overtage ansvaret for flere basale offentlige
serviceopgaver, som det internationale sam-
fund hidtil har staet for. Denne opgave kan den
kun lgfte gennem flytning af beslutningskom-
petencen fra hovedstaden til provinserne.

Pakistans politiske system er blevet mere robust efter parlamentsvalget og det fredelige magt-
skifte i 2013. Store gkonomiske problemer og truslen fra militante islamister vidner dog om
et samfund, som er praeget af dybe sociale og religigse spaendinger. Pa det udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske omrade spiller modsaetningsforholdet til Indien stadig en dominerende rolle.

Pakistans anstrengte forhold til serkefjenden
Indien vil fortsat vaere styrende for det pa-
kistanske forsvars sikkerhedspolitiske priori-
teringer, herunder den indisk-pakistanske ri-
valisering om indflydelsen i Afghanistan. Det

pakistanske forsvar vil derfor fortsat stgtte
afghansk Taliban i greenseomraderne til Af-
ghanistan og forsgge at pavirke den igang-
vaerende fredsproces.
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Pakistans udenrigs- og sikkerhedspolitik
bestemmes i vid udstraekning af forsvarets
ledelse. Afghanistan og Indien udggr hjgr-
nestenene i Pakistans udenrigs- og sikker-
hedspolitik.

Der er ikke udsigt til markante aendringer i
forsvarets prioriteringer og indflydelse pa
udenrigs- og sikkerhedspolitikken, uanset
hvem der i efteraret 2013 overtager den vig-
tige post som haerchef og den mindre betyd-
ningsfulde post som forsvarschef. Den nuvae-
rende forsvarschef og den magtfulde haerchef
skal ifglge planen pensioneres i henholdsvis
oktober og november.

Pakistan har under konflikten i nabolandet
Afghanistan modtaget en omfattende udvik-
lingsbistand fra koalitionslandene, isaer USA.
Den militeere tilbagetraekning fra Afghanistan
i 2014 vil betyde en reduktion i den vestlige
udviklingsbistand. Det er sandsynligt, at Pa-
kistan pa kort til mellemlangt sigt vil indga
flere udviklings- og investeringsaftaler med
Kina som erstatning for den vigende vestlige
bistand.

Pakistan er pa vej mod stg@rre politisk
stabilitet

Pakistan Muslim League-Nawaz (PML-N)
vandt regeringsmagten ved valget i 2013, og
partileder Nawaz Sharif er blevet premier-
minister for tredje gang. Der har ogsa veeret
praesidentvalg i 2013, hvor PML-N tillige ero-
brede praesidentposten. Umiddelbart har de
netop afholdte valg derfor betydet, at den pa-
kistanske centralmagt er blevet mere stabil.
Dette understreges af, at den nyligt afgdede
regering som den fgrste gennemfgrte en fuld
regeringsperiode. Den politiske stabilitet har
dog ikke resulteret i en tilsvarende forbed-
ring af levevilkarene for den brede pakistan-
ske befolkning, som fortsat lider under dag-
lige terrorangreb, sveere gkonomiske kar og
manglende energiforsyning til husholdning
op transport.

Ud over det markante skifte i den politiske
ledelse vil der ogsa blive gennemfgrt udskift-
ninger i ledelsen af den pakistanske hgje-
steret, der siden 2007 har udviklet sig til en
uafhaengig og magtfuld aktgr. Der er her tale
om en positiv demokratisk udvikling, da hg-
jesteret udviser handlekraft ved at stille bade
regering og det magtfulde forsvar til ansvar
for korruption, darlig ledelse og overgreb
mod befolkningen. Der skal indsaettes en ny
formand for hgjesteret i december 2013, og
det er sandsynligt, at retten ogsa pa kort til
mellemlangt sigt vil forspge at ansvarligggre
og synligggre den politiske og militaere ledel-
ses fejl og mangler.

@konomien volder store problemer
Den st@rre politiske stabilitet og de markante
ledelsesskift eendrer ikke pa, at Pakistan ogsa
pa kort til mellemlangt sigt ma kaampe med
omfattende gkonomiske, sociale og sikker-
hedspolitiske udfordringer. Selv om den nye
regering har tilkendegivet, at dens hovedpri-
oritet er at rette op pa landets gkonomi, vil
den fa sveert ved at gennemfgre de tiltreengte
gkonomiske reformer.

Pa grund af den svage gkonomi vil regerin-
gen fa sveert ved at rette op pa landets om-
fattende ressource- og energimangel. Iszer
energimanglen er et betydeligt problem, og
landet er afhaengigt af en stor import. Det er
en medvirkende arsag til et stort underskud
pa handelsbalancen. Pakistan vil derfor fort-
sat vaere afhaengig af udenlandsk gkonomisk
stgtte, iseer fra USA og Den Internationale
Valutafond. Selv om Pakistans nye regering
sidder solidt pa magten, er det sandsynligt,
at den gkonomiske vaekst i en arraekke vil for-
blive beskeden.

Militante islamister udggr stadig en
trussel

Pakistans sikkerhedsmaessige situation vil
pa kort sigt veere praeget af ustabilitet. For-
svaret har med haren i spidsen flere gange
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erklaeret, at Pakistan star over for en massiv
indenrigspolitisk trussel fra militante islami-
ster. Der er en bred politisk opbakning til at
forhandle med de militante islamister, men
den politiske og militeere ledelse er villig til
at bruge magt, hvis der ikke bliver tale om
realitetsforhandlinger. Det er sandsynligt, at
de nuvzrende tillgb til fredsforhandlinger
mellem staten og de militante islamister kun
i begreenset omfang vil reducere den omfat-
tende vold i landet. Den sikkerhedsmaessige
situation vil derfor forblive ustabil pa kort til
mellemlangt sigt.

Det pakistanske forsvar har rettet fokus mod
landets interne sikkerhed og stabilitet i takt
med det seneste ars markante stigning i an-
tallet af terrorangreb og religipst betinget
vold. Det er dog sandsynligt, at Pakistan ogsa
i fremtiden vil veere hjemsted for flere lokalt
orienterede militante netveerk, som enten
opererer i Afghanistan eller Indien eller be-
keemper den pakistanske stat og terroriserer
religigse minoriteter i landet. Det er sand-
synligt, at personer fra Vesten fortsat vil sgge
mod traeningslejre i Pakistan, om end i min-
dre antal end tidligere. Der har veeret flere
eksempler pa, at personer fra Vesten, der
har treenet med lokale grupper, har forsggt at
gennemfgre terrorangreb i Vesten.

Lokale pakistanske oprgrs- og terrorgrupper
er fortsat meget aktive over hele landet. Flere
af disse er tilknyttet store organisationer i Pa-
kistan, som rader over betydelige gkonomiske
ressourcer og politisk indflydelse. | forbindelse
med parlamentsvalget var der talrige terror-

angreb fra den pakistanske Taliban-bevagelse
mod kandidater, valgsteder og vaelgermgder
i naesten alle Pakistans provinser. | juni 2013
demonstrerede den pakistanske Taliban-be-
vaegelse, at den stadig er i stand til at ramme
vestlige mal, da den udfgrte et terrorangreb
mod en gruppe udenlandske turister i Paki-
stans nordligste provins. Desuden har grupper
som Lashkar-e-Jhangvi udfgrt adskillige bom-
beattentater mod shiamuslimer i pakistanske
storbyer, idet de betragter shiamuslimer som
frafaldne fra islam. Det er sandsynligt, at disse
terrorgrupper fortsat vil udggre en trussel
mod lokale mal over hele Pakistan.

Det er sandsynligt, at pakistanske militante
grupper, der fortsat opererer i Afghanistan,
vil vende sig mod Kashmir efter 2014, og at
pakistanske veteraner vil sprede sig ud over
Pakistan og resten af regionen, hvor de enten
vil blive optaget i islamistiske organisationer
eller kriminelle netvaerk.

Al-Qaidas gverste ledelse opererer
stadig fra Pakistan

Al-Qaidas gverste ledelse opholder sig stadig i
Pakistan pa trods af et fortsat pres fra drone-
angreb og de pakistanske militzere operatio-
ner i stammeomraderne. Herfra forsgger al-
Qaidas gverste ledelse at gve indflydelse pa
kamppladserne i Mellemgsten og i Nordafri-
ka med stgrst muligt fokus pa oprgrskamp.
Det er sandsynligt, at centrale al-Qaida-le-
dere forbliver i omradet, selv om en raekke
al-Qaida-medlemmer siden 2011 er rejst fra
Pakistan til Syrien for at deltage i kamphand-
lingerne der.
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AFRIKANSKE BRAENDPUNKTER

De fleste lande i Afrika syd for Sahara undergar omfattende gkonomiske, sociale og tekno-
logiske forandringer. Det skaber bade nye udviklings- og vaekstmuligheder, men giver ogsa
grobund for social og politisk uro eller ligefrem konflikt.

Den pkonomiske vaekst i mange afrikanske
lande syd for Sahara er fortsat hgj, pa trods
af den globale gkonomiske afmatning. Flere
af verdens hurtigst voksende gkonomier lig-
ger nu i Afrika. Den gkonomiske vaekst byg-
ger ofte pa en stigning i udvindingen og eks-
porten af rastoffer, eksempelvis olie, gas og
mineraler. Afhaengigheden af rastoffer ggr
i gvrigt de afrikanske gkonomier sarbare
over for udsving i rdvarepriserne pa verdens
markedet.

Udvindingen af rastoffer skaber kun sjeeldent
veekst og arbejdspladser inden for de gvrige
pkonomiske sektorer. Resultatet er en bety-
delig risiko for, at den gkonomiske fremgang
kun i ringe grad bidrager til at gge levestan-
darden for den brede befolkning. Kamp om
ressourcer og politisk indflydelse vil derfor
fortsat veere en kilde til social uro og konflikt i
visse omrader af Afrika.

Det er fortsat usikkert, om den gkonomiske
fremgang kan matche den hastige befolk-
ningstilvaekst og urbanisering. Begge tenden-
ser udggr enorme udfordringer for de fleste
afrikanske lande. Kombineret med de klima-
og miljgforandringer, som finder sted over

store dele af kontinentet, laegger befolknings-
tilvaeksten pres pa og gger konkurrencen om
vigtige ressourcer som vand og land. Det fg-
rer til stigende sociale spandinger, som kan
udlgse nye konflikter.

Svage stater giver fortsat grobund for
konflikt

Politisk set er Afrikas stgrste problem de
mange svage stater. Kun fa regeringer i regio-
nen har varet i stand til effektivt at handtere
de interne spaendinger, som ofte er affgdt af
fattigdom, ulighed og hgj befolkningstilvaekst.
Mange regeringer har kun ringe eller ingen
fysisk kontrol over landets periferi. Samtidig
skaber statens manglende evne til at levere
sikkerhed og uvikling stor lokal utilfredshed.
| flere lande giver det spillerum til, at veebne-
de aktgrer kan udfordre statens autoritet og
suveraenitet.

Afrika er det kontinent i verden, der har den
stgrste koncentration af interne vaebnede
konflikter. De vigtigste interne konflikter fin-
der sted mellem regeringen og interne op-
rgrsgrupper i lande som Somalia, Mali, Su-
dan, Sydsudan, Den Demokratiske Republik
Congo og Den Centralafrikanske Republik. En-
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delig bidrager transnationale aktgrer i form af
organiserede kriminelle netvaerk og regionale
islamistiske bevaegelser i stigende grad til
konfliktmgnstret i Afrika.

Islamister er en trussel mod svage
stater

I lande som Somalia, Mali og Nigeria udkaem-
per veebnede transnationale islamistiske
grupper en kamp mod de nationale regerin-
ger, som de retferdigggr med henvisning til
en malsaetning om global hellig krig. Denne
malsaetning omfatter et snaevert fokus pa
sharia-lovgivning som en integreret og sty-
rende del af statsapparaterne i de respektive
lande.

Staerke stater forbedrer deres position
Variationen i politisk og gkonomisk udvikling
er stor. Magter som Kenya, Nigeria og Sydafri-
ka gver i stigende grad indflydelse pa regio-

Somalia

nale forhold i henholdsvis det gstlige, vestlige
og sydlige Afrika. Det sker gennem handels-
aftaler, bilateralt diplomati og Den Afrikanske
Union. Disse lande er ogsa praeget af stgrre
stabilitet og gkonomisk fremgang end omgi-
velserne. Det er sandsynligt, at de vil markere
sig yderligere regionalt. Det vil primaert ske
gkonomisk, men ogsa politisk og militeert.

International stgtte er ngdvendig
Afrikas mange konflikter destabiliserer ikke
bare de enkelte nationalstater, men har ogsa
konsekvenser for den regionale og i sidste
ende internationale sikkerhed. De nyere afri-
kanske freds- og sikkerhedsstrukturer i regi af
Den Afrikanske Union bidrager i stigende grad
konstruktivt til at handtere sikkerhedsproble-
merne pd kontinentet. Afrika vil dog fortsat
pa mellemlangt sigt have behov for interna-
tional, herunder vestlig, stgtte til konfliktlgs-
ning og fredsbevaring.

Somalias fgderale regering sgger at ¢ge landets stabilitet, men modarbejdes af en rekke
lokale administrationer, som sgger udstrakt selvstyre. Regeringen udfordres fortsat ogsa af
terrorbevaegelsen al-Shabaab. Selv om gruppen er under militaert pres og praget af intern
splid, formar den alligevel at gennemfgre talrige terrorangreb i Somalia, isaer i hovedstaden
Mogadishu. En udbygning af sikkerhedsapparatet er den fgderale regerings stgrste udfor-
dring med hensyn til at skabe sikkerhed i Somalia.

Konturerne af et nyt politisk system i Somalia
begynder at tegne sig, efter at en ny fgde-
ral regering blev dannet i efteraret 2012. P3
trods af gode hensigter og stor international
opbakning er praesident Hassan Sheikh Mo-
hamud og den nye regering dog stadig langt
fra at have realiseret den omfattende plan for
politiske, gkonomiske og sikkerhedsmaessige
reformer, som blev praesenteret i september
2012.

Somalias stgrste politiske udfordring er fort-
sat landets f@derale struktur, herunder

magtfordelingen mellem de forskellige klaner,
regionale enheder, selverklzerede delvis selv-

staendige ministater og centralregeringen. Pa
kort sigt er det ikke sandsynligt, at den fgde-
rale regering vil kunne fravriste de lokale ad-
ministrationer den reelle kontrol med store
dele af Somalia.

Al-Shabaab er stadig slagkraftig

Uden for hovedstaden Mogadishu er det Den
Afrikanske Unions fredsbevarende styrke
(African Union Mission in Somalia, AMISOM),
som i samarbejde med etiopiske styrker og
lokale somaliske militser, der star for sikker-
heden. Al-Shabaab har igennem det seneste
ar veeret under et betydeligt militaert pres fra
disse styrker. Som et resultat har al-Shabaab
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opgivet kontrollen med alle stgrre byer i det
sydlige og centrale Somalia. Presset har des-
uden medfgrt, at bevaegelsen er blevet split-
tet. | Ipbet af foraret og sommeren 2013 har
lederen af al-Shabaab dog konsolideret sin
magt ved bl.a. at faengsle eller draebe kon-
kurrerende al-Shabaab-ledere. Al-Shabaab
er stadig en slagkraftig terrorbevaegelse, der
jeevnligt gennemfg@rer angreb i det sydlige og
centrale Somalia, herunder i Mogadishu. Det
er ikke sandsynligt, at AMISOM, etiopiske og
somaliske styrker pa kort sigt er i stand til helt
at nedkaempe al-Shabaab.

Generelt er terrortruslen i Mogadishu steget i
forste halvdel af 2013. Langt de fleste angreb
er rettet mod medlemmer af det somaliske
regeringsapparat og er relativt simple. Angre-
bet mod FN’s hovedkvarter i 2013 viser dog,
at al-Shabaab har kapacitet til at gennemfgre
stgrre, koordinerede angreb i Mogadishu. Si-
delgbende med den ggede udenlandske ftil-
stedevaerelse i byen fokuserer al-Shabaab pa
at ramme vestlige institutioner og repraesen-
tanter. Det er sandsynligt, at al-Shabaab vil

Mali

forsgge at angribe lufthavnen i Mogadishu,
som huser mange repraesentanter for det in-
ternationale samfund.

Ud over angrebene i Mogadishu, angriber al-
Shabaab ogsa jeaevnligt styrker fra AMISOM,
Etiopien og regeringstro militser i det sydlige
og centrale Somalia. Al-Shabaab har desuden
gget sin tilstedeveerelse i det nordlige Soma-
lia, herunder i Somaliland og Puntland.

Regeringen har sveert ved at forbedre
sikkerheden

Den somaliske regerings sikkerhedsstyrker
har hverken det forngdne mandskab, ma-
teriel eller et ftilstreekkeligt professionelt
niveau til at overtage kontrollen med store
landomrader fra AMISOM. En udbygning af
sikkerhedsapparatet er derfor centralrege-
ringens stgrste problem med hensyn til at
skabe sikkerhed i Somalia. Regeringen har,
trods hensigter herom, pad kort sigt kun fa
muligheder for at skabe vaesentlige sikker-
hedsmaessige forbedringer, bade i og uden
for Mogadishu.

Militante islamistiske grupper udggr en vaesentlig trussel i Mali, selv om den politiske og sik-
kerhedsmaessige situation er forbedret efter den franske militaerintervention i januar 2013.
Krisen er dog ikke overstaet, og landet star over for store militaere og politiske udfordringer.

Den generelle politiske og sikkerhedsmaes-
sige situation i Mali er forbedret efter den
franske militeerintervention i januar 2013 og
praesidentvalget i juli og august 2013.

De militante islamistiske grupper udggr sta-
dig en trussel, selv om de er svaekket og har
mistet deres fristed i det nordlige Mali. Inter-
ventionen og de efterfglgende kampe har pa-
fort dem betydelige tab af mandskab, vaben,
ammunition og materiel. Mange af de overle-
vende militante islamister har gemt sig blandt
lokalbefolkningen, mens andre er fortrukket
til nabolandene og de @vrige lande i Nord-

afrika. Grupper som al-Qaida i Det Islamiske
Maghreb (AQIM) og Bevaegelsen for Enhed
og Jihad i Vestafrika (Mouvement pour I'Uni-
cité et le Jihad en Afrique de I'Ouest, MUJAO)
har bade kapacitet og vilje til at gennemfgre
terrorangreb og bortfgrelser. Disse vil isaer
blive rettet mod interventionsstyrkerne, den
maliske haer og mal i nabolandene.

Frankrig begyndte i Igbet af sommeren 2013
at traekke sine styrker tilbage, men har be-
holdt en vis styrke i Mali. | fremtiden skal
Malis haer sta for at sikre roen i det nordlige
Mali i samarbejde med den nye FN-stabilise-
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ringsmission, (Mission Multidimensionelle In-
tégrée des Nations Unies pour la Stabilisation
du Mali, MINUSMA). Indsatsen bliver vanske-
lig, fordi de islamistiske grupper udnytter de
vidtstrakte landomrader og svagt bevogtede
graenser.

Konflikten er ikke Igst

Samtidig ulmer det tuareg-oprgr, som star-
tede krisen i 2012, stadig under overfladen.
Mens den franske intervention slog de mili-
tante islamistiske grupper tilbage, tillod den
samtidig  tuareg-oprgrsgruppen Azawads
Nationale Befrielsesfront (Mouvement Na-
tional de Libération de I'Azawad, MNLA) at
vinde terraen i Kidal-regionen. Den midlerti-
dige fredsaftale, som overgangsregeringen
indgik med tuareg-grupperne i juni 2013, har
gjort det muligt at afholde praesidentvalg og
tilladt Malis haer gradvis at vende tilbage til
omradet. Men aftalen lgser ikke konfliktens
bagvedliggende arsager. Konflikten vil fort-
sette med at destabilisere det nordlige Mali
pa kort sigt og skabe spaendinger mellem de
forskellige etniske grupper savel som mellem
tuareg-grupperne og Malis heer.

Sudan og Sydsudan

Store udfordringer for den nye
regering

Politisk er Mali pa vej ud af det dgdvande,
som landet har befundet sig i siden militaer-
kuppet, der fandt sted i marts 2012. Den
massive opbakning til praesidentvalget sikrer i
udgangspunktet den nyvalgte regering en be-
tydelig folkelig legitimitet. Den nye regering
skal dog navigere i en steerkt splittet politisk
situation, og legitimiteten kan hurtigt aftage,
hvis regeringen ikke leverer konkrete politiske
resultater.

For at genvinde befolkningens tillid til de poli-
tiske ledere skal regeringen ggre op med den
indgroede korruptionskultur og skabe maerk-
bare forbedringer i levestandarden. Endelig
skal regeringen genopbygge en raekke af lan-
dets statsinstitutioner fra bunden. Det drejer
sig iseer om lokaladministrationen og sikker-
hedsapparatet, ligesom regeringen skal sikre
civil kontrol over de vaebnede styrker. Hvis
disse udfordringer ikke bliver Igst, vil landet
pa kort til mellemlangt sigt blive kastet ud i en
ny politisk og sikkerhedsmaessig krise.

Forholdet mellem de to lande er blevet stadig mere anspandt, siden Sydsudan i 2011 Igs-
rev sig fra Sudan. Selv om de to lande forsgger at Igse deres uoverensstemmelser gennem
forhandlinger, er konfliktpotentialet stadig stort. Samtidig star begge lande over for store
interne politiske, skonomiske og sikkerhedsmaessige problemer.

Gensidige beskyldninger om stgtte til op-
rgrsgrupper, der bekeemper modpartens re-
gering, og uenighed om, hvor graensen skal
traekkes, vil fortsat give anledning til store
uoverensstemmelser mellem Sudan og Syd-
sudan. Det er dog ikke sandsynligt, at konflik-
ten vil udvikle sig til en omfattende krig.

Sydsudans Igsrivelse har ikke fgrt til et mere
fredeligt forhold mellem de to lande. | Igbet
af 2012 og 2013 har en raekke af de forhold,
som fredsaftalen fra 2005 lod veere uafklare-

de, fgrt parterne ud i fornyet konflikt. Spaen-
dingerne fgrte kortvarigt til direkte militaere
sammenstgd i foraret 2012, men har primaert
karakter af en langvarig diplomatisk konflikt,
der bade udkeempes med gkonomiske midler
og ved at stgtte oprgrsgrupper, der bekeem-
per modpartens regering.

| marts 2013 indgik de to lande en midler-
tidig aftale, der bl.a. skal bane vejen for at
etablere en sikkerhedszone langs landenes
feelles grense og tillade Sydsudan at gen-
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optage olieproduktionen. Aftalen Igser dog
ikke spgrgsmalet som Abyei-omradets og de
andre omstridte graenseomraders nationale
tilhgrsforhold. Fremdriften i forhandlinger-
ne trues desuden af, at Sudan har fremsat
nye trusler om at blokere for Sydsudans olie-
eksport. Begrundelsen er Sydsudans stgtte
til de oprgrsgrupper, der bekeemper Sudans
regering.

Sudan keemper mod vaebnede op-
stande

Regeringens stgrste problem er de veebnede
opstande, bade i Darfur og i de sydlige graen-
seprovinser Sydkordofan og Bla Nil. Det er
sandsynligt, at regeringen fortsat vil sgge
militeere frem for politiske Igsninger. Oprgrs-
grupperne truer da heller ikke regeringens
overlevelse pa kort sigt.

Sudan star i gvrigt over for store interne pro-
blemer. Landets gkonomiske krise har skabt
en ulmende utilfredshed i befolkningen, og
regeringen har generelt mistet legitimitet,
ogsa blandt sine traditionelle stgtter. Hvis
praesident Omar al-Bashir fastholder sin be-
slutning om at traede tilbage ved prasident-
valget i 2015, vil det udlgse store politiske
uroligheder. Han nyder opbakning og funge-
rer som en samlende skikkelse internt i rege-
ringspartiet, men der er staerke spaendinger
under overfladen.

Sydsudan tynges af politisk og gkono-
misk krise

De vaebnede oprgr og de stadig mere omfat-
tende og voldelige stammekonflikter vil fort-
sette med at destabilisere sikkerhedssitua-
tionen i Sydsudan pa kort til mellemlangt sigt.

Samtidig har praesident Salva Kiirs beslutning
om at afskedige regeringen i juli 2013 skabt
fornyet politisk uro. Blandt de afskedigede er
vicepraesidenten og generalsekreteren for
regeringspartiet, som begge har udtrykt am-
bitioner om praesidentposten. Beslutningen
afspejler staerk splittelse, bade i regeringspar-
tiet og i landet generelt, og kan fgre til for-
nyede spaendinger mellem de stgrre etniske
grupper i Sydsudan.

Sydsudan kunne i juli 2013 saledes fejre sin
toars uafhaengighedsdag i en stemning af
gkonomisk og politisk krise. Landets gkono-
miske situation blev kraftigt forvaerret, efter
at regeringen standsede olieproduktionen i
begyndelsen af 2012 som et led i den politi-
ske konflikt med Sudan, der kontrollerer olie-
rgrledningerne og dermed olieeksporten fra
Sydsudan. Selv om Sydsudan genoptog olie-
produktionen i april 2013, har den gkonomi-
ske krise betydet, at regeringen ikke har for-
maet at indfri befolkningens forventninger til
en bedre levestandard. Det er sandsynligt, at
stigende utilfredshed med regeringen vil give
sig udslag i sociale og politiske uroligheder pa
kort til mellemlangt sigt.

45



46



ZNDRINGER | DE GLOBALE MAGTFORHOLD

Den gkonomiske og militaere udvikling aendrer gradvis de sikkerhedspolitiske styrkeforhold.
Den stgrste forskydning i verdensgkonomien vil blive mod Kina og Asien og veek fra USA og
Europa. USA’s globale dominans vil blive svaekket, og udviklingen baerer pa meget langt sigt
i retning af en verden med en rakke stormagter, hvor USA dog vil forblive den staerkeste
militaere magt. Kina vil vaere den stgrste strategiske konkurrent til USA.

USA har verdens stgrste gkonomi og er den
eneste militeermagt med global raekkevidde.
Disse forhold vil ogsa veere geeldende om ti ar,
men USA’s status som verdens eneste super-
magt vil gradvis blive mindre udtalt. USA vil
langsomt miste sit hidtidige klare gkonomiske
forspring i forhold til Kina og vil inden for de
naeste artier blive overhalet af Kina som ver-
dens stgrste gkonomi. Kinas gennemsnitlige
indkomst pr. indbygger vil dog fortsat veere
meget lavere end USA’s, og landet vil fortsat
have store gkonomiske og sociale udfordrin-
ger, selv om det skulle blive verdens stgrste
gkonomi i absolutte tal.

Kina og USA er inde i en udvikling praeget af
en stgrre strategisk konkurrence, som fgrst
og fremmest kommer til udtryk i @stasien.
USA og Kina afbalancerer samtidig deres poli-
tik i regionen ngje, sa forholdet mellem de to
lande ikke for alvor lider overlast.

Zndringen i USA’s supermagtsrolle vil i sti-
gende grad give sig udslag i en stgrre ma-
ngvrefrihed for regionale magter, der ikke i
samme omfang som tidligere lader sig holde
tilbage af USA. Det indebaerer pa mellem-
langt til langt sigt en risiko for regionale kon-
flikter, iseer i omrader hvor USA hidtil har haft
en dominerende rolle. Samtidig vil regionale
magter i stigende grad sgge at styrke deres
magtposition. Det medfgrer en gget mulig-
hed for, at USA pa kort til mellemlangt sigt
vil se sig tvunget til militeer indgriben mod
lande, der undervurderer, hvor parat USA
fortsat vil veere til kortvarige, hgjintensive
militaere engagementer. Her vil den stgrste
risiko ligge i Mellemgsten.

USA og andre vestlige lande vil imidlertid

vaere mindre villige til at engagere sig i lang-
varige militeere interventioner pa linje med
de stabiliserings- og genopbygningsopera-
tioner, som har praeget de vestlige militeere
engagementer gennem de seneste 10-15 ar.
Derimod vil USA og de vestlige lande fortsat
gennemfgre kortvarige, hgjintensive militeere
interventioner og humaniteere operationer.
Dette vil ogsa afspejle sig i de strukturelle for-
andringer, som sker i de vestlige landes mili-
teere organisationer.

De fremvoksende stormagter, Kina, Rusland og
Indien, har alle gkonomier med potentiale for
hgj vaekst, men deres gkonomiske grundlag er
meget forskellige. Efter artier med meget hgj
gkonomisk vaekst er Kina den steerkeste af de
fremvoksende magter, men Kina fgrer fort-
sat en forsigtig og lavt profileret udenrigspo-
litik. Rusland derimod forsgger mere hgjlydt
at genopbygge en rolle som stormagt, men
landets gkonomiske udvikling modvirkes af
utilstraekkelige reformer og stagnerende rava-
repriser. Rusland har ikke samme potentiale
som Kina og heller ikke som Indien, der alle-
rede har overhalet Rusland i gkonomisk stgr-
relse. Indien vil pa langt sigt styrke sin uden-
rigspolitiske indflydelse med udgangspunkt i
sin voksende andel af verdensgkonomien.

| laget lige under de fremvoksende stormag-
ter vil en rekke lande manifestere sig som
regionale magter pa linje med f.eks. Japan.
Det drejer sig i fgrste omgang om Brasilien.
Blandt de gvrige lande, der i Igbet af de nae-
ste 10-20 ar vil manifestere sig som regionale
magter, er iseer Tyrkiet, Indonesien og Iran.

Bevaegelsen i retning af flere stormagter og
regionale magter vil betyde, at en bredere
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kreds af lande far voksende indflydelse pa
vigtige internationale udviklinger og beslut-
ninger. Det vil give de opstigende magter mu-
lighed for at formulere deres egne politiske
og pkonomiske dagsordener uden at accep-
tere vestlige normer. Kina og Rusland laegger

Nye former for energiproduktion

allerede i varierende grad afstand til vestlige
normer for politisk adfaerd og star i stigende
grad fast pa egne veerdier, traditioner og in-
teresser. Den tendens vil blive forstaerket og
vil inspirere regionale magter og andre lande,
der har et konfliktfyldt forhold til Vesten.

Den stigende produktion af energi fra skiferforekomster i USA og Canada vil pavirke de glo-
bale magtforhold. Isser USA og Europa vil have fordel af udviklingen, mens Ruslands gkonomi

vil komme under yderligere pres.

Den stigende energiproduktion fra skiferfore-
komster, isaer i USA og Canada, vil tage noget
af presset af konkurrencen om energires-
sourcer frem mod 2030 og dermed have en
dempende effekt pa fremtidige stigninger i
verdens energipriser. Importlandene vil i sti-
gende grad forsgge at sprede deres energi-
import pa flere leverandgrer og energiformer
for at gge deres forsyningssikkerhed, og det
vil pavirke de fremtidige globale magtforhold.

USA vil drage fordel af udviklingen og vil re-
ducere sin afhaengighed af energiimport.
Det er sandsynligt, at USA allerede pa kort
til mellemlangt sigt vil blive selvforsynende
med naturgas og i en kortere arraekke endda

Kina

blive nettoeksportgr. Omvendt vil den nye
energiproduktion reducere Europas energi-
afhaengighed af Rusland, og usikkerheden
om Ruslands indteegter fra energieksporten
til Europa vil seette landets gkonomi under
yderligere pres.

Kinas energiefterspgrgsel er den hurtigst vok-
sende, og Kina har overtaget rollen som ver-
dens stgrste energiforbruger. Ruslands ledel-
se vil forspge at gge energieksporten til Kina
som erstatning for en faldende markedsandel
pa det europaeiske marked, men infrastruktur
og aftaler om priser er dog langt fra pa plads
mellem Rusland og Kina.

Den nye kinesiske ledelse har erkendt, at landets gkonomiske vaekst i stigende grad skal ba-
seres pa gget indenlandsk efterspgrgsel frem for intensiv investering og eksport. Forholdet
til USA er det vigtigste aspekt af Kinas udenrigspolitik, og der er en gget konkurrence mellem
de to lande om strategisk indflydelse i @stasien. Det taettere forhold mellem Kina og Rusland
bygger pa en falles strategisk interesse i at modvirke USA’s globale indflydelse.

Kina star pa mellemlangt til langt sigt over
for store indre udfordringer. Den gkonomi-
ske vaekst skaber stor gkonomisk ulighed og
efterlader store grupper i samfundet uden
seerlig fremgang. Derfor forekommer der
jeevnligt omfattende lokale protestaktioner
og uroligheder.

Kinas ledelse har gget opmaerksomheden
pa landets interne sikkerhed. Den kinesiske
ledelse og sikkerhedsapparatet fglger op-
stande i andre lande teet, af frygt for at de
skal inspirere til opstande i Kina. Det er ikke
sandsynligt, at en folkelig opstand kan fjerne
Kinas Kommunistiske Partis magtmonopol
mod ledelsens vilje.
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Kinas udenrigspolitik er blevet mere
selvsikker

Kinas ledelse udviser en mere selvsikker op-
traeden i forhold til omverdenen. Samtidig
har Kina nedtonet ideologien i sin udenrigs-
politik, men modsatningen til Vesten og ftil
vestlige demokratiske og liberale ideer bliver
tydeligt opretholdt. Det sker, for at grundla-
get for det politiske systems legitimitet ikke
skal smuldre.

Ikke-indblandingsprincippet star stadig helt
centralt i kinesisk udenrigspolitik. Det skal fgrst
og fremmest forhindre, at andre lande far mu-
lighed for at blande sig i interne kinesiske for-
hold. Men princippet skal samtidig tjene som
kinesisk argument imod, at Vesten intervene-
rer militeert i andre lande. Kinas fastholdelse af
ikke-indblandingspolitikken og modstand mod
vestligt stpttede forandringer af styrerne vil
fgre til, at totaliteere stater i et vist omfang vil
spge politisk beskyttelse hos Kina.

Pa trods af skarpere retorik over for Nord-
korea har Kina kun begraenset vilje til at pa-
virke det nordkoreanske styres politik over
for Sydkorea og USA. Det er fortsat ikke sand-
synligt, at Kina vil veere villigt til at fjerne de
afggrende leverancer af energi og fgdevarer
til Nordkorea og dermed saette den nordkore-
anske ledelse under et vitalt pres.

Forholdet til USA er det vigtigste aspekt af Ki-
nas udenrigspolitik. Kina har et stort handels-
overskud over for USA og har placeret meget
store dele af sit valutaoverskud i amerikanske
statsobligationer. S3 laenge Kina fastholder
sin modstand mod USA’s krav om en opskriv-
ning af den kinesiske valuta, vil handelsover-
skuddet over for USA fgre til handelspolitiske
konfrontationer.

Konkurrencen om strategisk indflydelse i @st-
asien vil fgrst og fremmest skaerpe det vok-
sende modsatningsforhold mellem Kina og
USA. Kina opfatter USA’s samarbejde med

Kinas nabolande som amerikanske forsgg pa
at omringe Kina og dermed som en strategisk
udfordring. Kina understreger derfor i hgjere
grad sine strategiske interesser i sit naeromra-
de, herunder sine krav i Det Sydkinesiske Hav,
hvor der er store energiforekomster.

Kinas rastofefterspgrgsel former
landets udenrigspolitik

Kina efterspgrger nu betydelige dele af ver-
dens naturressourcer, iser energi, og er ble-
vet en vaesentlig aktgr pa ravaremarkederne.
Mange kinesiske udenrigspolitiske engage-
menter er drevet af efterspgrgsel efter rastof-
fer. Den kinesiske ledelse prioriterer ogsa tek-
nologioverfgrsel og udvikling af selvstaendig
kinesisk viden inden for hgjteknologiske om-
rader meget hgjt. Kinas gkonomiske styrke og
store efterspgrgsel efter rastoffer giver ogsa
mulighed for at kgbe indflydelse i gkonomisk
svage lande, herunder lande med regeringer,
der er pa kant med Vesten.

For bedre at sikre sin udenrigshandel og olie-
import bygger Kina transportanlaeg, primaert
havneanlaeg, i Pakistan, Burma, Bangladesh
og Sri Lanka. Det skal sikre kinesisk adgang til
Det Indiske Ocean. Havneanlaeggene vil for-
bedre den kinesiske flades muligheder for at
demonstrere magt i Det Indiske Ocean.

Kina og Rusland styrker deres sam-
arbejde

Forholdet mellem Kina og Rusland er prag-
matisk. De to lande koordinerer deres politik,
iseer i FN’s Sikkerhedsrad, i Shanghai Coopera-
tion Organisation og i multilaterale fora som
BRIKS (Brasilien, Rusland, Indien, Kina og Syd-
afrika) og i gruppen af de 20 vigtigste industri-
lande, G20. Der foregar en vis arbejdsdeling
mellem de to lande i internationale spgrgs-
mal, hvor de har sammenfaldende interesser.

Kina har taget initiativ til et teettere samar-
bejde med Rusland, og Rusland viser samti-
dig en stgrre vilje til at gge samarbejdet pa
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flere omrader. Umiddelbart efter Xi Jinpings
magtovertagelse indgik Kina og Rusland i
marts 2013 en lang reekke samarbejdsaftaler
inden for et bredt spektrum af omrader. Der
blev bl.a. indgaet en olieaftale, som vil kun-
ne tredoble den russiske olieeksport til Kina
frem mod 2018. Hvis aftalen bliver realiseret i
fuldt omfang, vil Kina overhale Tyskland som
Ruslands st@rste enkeltaftager af olie.

P& det militaerteknologiske omrade er ud-
viklingen gaet fra, at Kina har kgbt ferdige
vabensystemer i Rusland til, at Kina nu i hg-
jere grad gnsker at samarbejde om falles ud-
vikling af vabensystemer og materiel. Det er
sandsynligt, at Rusland accepterer teknologi-
overfgrslen og risikoen for kinesisk kopiering
af russisk materiel, hvis Kina placerer ordrer
af en vis stgrrelse i den traengte russiske va-
benindustri. Det militeerteknologiske samar-
bejde mellem Kina og Rusland vil derfor blive
styrket.

Forholdet mellem Kina og Rusland er dog
ikke baseret pa gensidig tillid, men pa en feel-
les strategisk interesse i at samarbejde om at
modarbejde USA’s globale indflydelse og isaer
de to landes fzelles principielle modvilje mod
vestlig politisk indblanding og militeer inter-
vention i andre lande.

Kina moderniserer forsvaret

Den kinesiske ledelse har i takt med landets
gkonomiske vaekst sat en stgrre omstilling af
de vaebnede styrker i gang. De er ved at ud-
vikle sig fra en lavteknologisk folkeheer til et
moderne stormagtsforsvar.

Den primaere drivkraft i moderniseringen af
de vaebnede styrker har vaeret forholdet ftil
Taiwan og at kunne afskraekke USA fra at in-

tervenere militeert i Kinas naeromrade. Derfor
har iseer fladen og luftvabnet faet tilfgrt nyt
materiel.

For at understrege sine militaeere ambitioner
offentligggr Kina hvert ar markante stignin-
ger i sit officielle forsvarsbudget under stor
medieopmaerksomhed. Officielt er budgettet
saledes naesten tredoblet i faste priser i det
seneste arti.

Kinas vaebnede styrker prioriterer cyberom-
radet hgjt, og det er meget sandsynligt, at
cyberangreb indgar i kinesisk militaer plan-
leegning.

Pa langt til meget langt sigt vil Kina opbygge
en vis global militaer styrke og vil blive mere
tilbgjeligt til at engagere sig direkte i inter-
nationale spgrgsmal, herunder blande sig
militaert i regioner af strategisk interesse for
Kina. For det fgrste bringer Kinas gkonomiske
udvikling landet i stadig teettere forbindelse
med den gvrige verden, og Kina bliver der-
med ogsa stadig mere afhaengigt af omverde-
nen. For det andet vil Kina gge sin evne til at
pavirke andre lande gennem sin ggede gko-
nomiske og militeere styrke, og for det tredje
vil USA’s mindre udtalte dominans gge Kinas
muligheder for indflydelse.

Kinas vaebnede styrker er allerede begyndt
at optraede uden for Kinas naeromrade, idet
Kina i 2009 sendte en fladestyrke til Afrikas
Horn for at deltage i bekeempelsen af pirateri.
Kina deltager endvidere i stigende omfang i
FN’s fredsbevarende missioner og vil bidrage
med ca. 400 mand til FN’s fredsbevarende
operation MINUSMA i Mali. Dette giver Kina
lejlighed til at fa operativ erfaring fra multina-
tionale styrker.
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Rusland

Rusland forfglger i stigende grad sine nationale interesser og tager kun hensyn til USA, hvis
det russisk-amerikanske forhold ellers kan lide afggrende skade. Den linje kommer bl.a. til
udtryk i Syrien, som Rusland opfatter som et vigtigt strategisk stgttepunkt i Mellemgsten.
Den russiske ledelses stabilitet kan komme under pres, fordi den ikke vil vaere i stand til at

forny sig og gennemfgre gkonomiske reformer.

Rusland styres af en elite, der er knyttet sam-
men af personlige netveerk. Magt og indfly-
delse afhaenger ikke fuldt ud af de enkelte
aktgrers formelle placering i statens ledelse
og politiske struktur, men i hgj grad deres lo-
yalitet over for praesident Vladimir Putin. En
stor del af eliten bestar af repraesentanter for
magtapparatet, sikkerheds- og efterretnings-
tjenesterne, for de store statsejede virksom-
heder, herunder energisektoren, og disses
mange filialer og datterselskaber.

Magteliten betoner i hgj grad en arhundreder
gammel russisk forestilling om den domine-
rende statsmagts centrale betydning for sam-
fundets sammenhold og udvikling. Denne
forestilling er ikke begraenset til magteliten,
men har solide rgdder i samfundet.

Demonstrationernei2011 og 2012 viste, at der
iseer i den yngre bybefolkning og den voksen-
de middelklasse er utilfredshed med landets
ledelse. Den russiske ledelse har, siden Putin
genindtog praesidentembedet i maj 2012,
konsekvent forfulgt fremtrsedende opposi-
tionsledere med chikanerier, arrestationer,
sagsanlaeg og domme. Den russiske ledelse vil
fortseette med at handtere de mest fremtrae-
dende oppositionsledere pa denne made. Det
vil samtidig imgdega utilfredshed i befolknin-
gen med en blanding af Igfter om ggede stats-
lige tilskud til fedevarer og energi samt ved at
betone nationale, moralske og vaerdipolitiske
emners betydning for den fgrte politik.

Pa kort til mellemlangt sigt er det ikke sand-
synligt, at de splittede oppositionsgrupper vil
kunne forene sig om at opbygge en bredere

politisk opposition, der kan true ledelsens
greb om magten. Ledelsens stabilitet kan
imidlertid komme under pres, fordi den ikke
vil vaere i stand til at forny sig og gennemfgre
gkonomiske reformer.

Derfor er den dagsorden for modernisering af
Ruslands gkonomi, som tidligere praesident
Dmitriy Medvedev lancerede, i realiteten taget
af bordet. Af hensyn til elitens magtposition og
dominerende forestilling om statsmagtens be-
tydning prioriteter Putin statslig kontrol med
de gkonomiske ngglesektorer, gkonomisk in-
tegration med de gvrige lande i SNG-omradet
og kraftigt ggede offentlige udgifter til bl.a.
Ignninger og pensioner samt til forsvaret.

Ruslands gkonomiske udvikling vil saledes
fortsat veere hemmet af udbredt korruption
og bureaukrati, statens dominerende rolle i
gkonomien, uigennemskuelig lovgivning og
retspraksis samt ikke mindst statens afhaen-
gighed af indteegter fra energieksporten, der
i gvrigt stagnerer.

Ruslands gkonomiske vaekst er derfor fal-
dende, og gkonomien er sarbar pa grund af
afhaengigheden af indteegterne fra energi-
eksporten. Samtidig modvirker det darlige
investeringsklima udenlandske investeringer
i bl.a. energisektoren, der pa mange omrader
er praeget af nedslidning.

Putins udenrigspolitik skeerper for-
holdet til USA

Rusland forsgger at genopbygge rollen som
en stormagt, der vil varetage sine interesser i
alle stgrre internationale spgrgsmal. Den rus-
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siske forestilling om statsmagtens rolle prae-
ger Ruslands udenrigspolitiske taenkning, idet
Rusland grundlaeggede opfatter udenrigs- og
sikkerhedspolitik som et magtspil mellem
stater, hvor staterne enten taber eller vinder
indflydelse og i mindre grad finder sammen
om feelles mal og interesser.

Ruslands udenrigs- og sikkerhedspolitik foku-
serer dermed pa at varetage statens interes-
ser i omrader og lande, hvor Rusland af hen-
syn til sin sikkerhed sgger indflydelse pa en
anden stats udenrigs- og sikkerhedspolitiske
orientering. Det geelder i seerdeleshed de gv-
rige stater i SNG-omradet, hvor det er et me-
get hgjt prioriteret mal for Rusland at holde
dem uden for USA’s indflydelse og at hindre
deres medlemskab af NATO.

Rusland ser sin status i international politik
primaert i lyset af forholdet til USA, som Rus-
land anser for den vigtigste strategiske mod-
spiller og en magt, som Rusland skal have et
ligeveerdigt forhold til. Besiddelsen af stra-
tegiske kernevaben og fremfgringsmidler i
et omfang, der er pa niveau med USA, giver
Rusland et saerligt forhold til USA, der bl.a. er
stadfaestet i bilaterale traktater om de to lan-
des kernevabenarsenaler.

Ogsa Ruslands status som permanent med-
lem af FN’s sikkerhedsrad giver landet en
central position i forhold til USA. Rusland har
under Syrien-krisen flere gange brugt sin ve-
toret til at blokere for amerikanske og vest-
lige politiske initiativer. Men Rusland har ogsa
med stor behaendighed udnyttet sin rolle som
permanent medlem af sikkerhedsradet til at
placere sig i en central rolle i Igsningen af kri-
sen om de syriske kemiske vaben uden at give
afkald pa sin stgtte til det syriske styre.

Rusland er afhaengigt af at samarbejde med
USA, hvis det skal varetage sine interesser i
en lang rekke centrale internationale spgrgs-
mal. Alligevel modarbejder Rusland i stigende

grad USA, f.eks. ved at stgtte styret i Syrien,
ved at afvise USA’s forslag om yderligere
traktatfeestede reduktioner i landenes kerne-
vabenarsenaler og ved handteringen af den
tidligere amerikanske efterretningsmedarbej-
der, Edward Snowden. Rusland forfglger sine
interesser indtil det punkt, hvor dets forhold
til USA kan lide afggrende skade.

Ruslands forhold til USA vil blive ved med at
vaere praeget af en vekslen mellem samarbej-
de og konflikt. Da styrkeforholdet mellem de
to stormagter pa den globale scene er ulige,
vil rollefordelingen gennemgaende veere,
at USA saetter dagsordenen, og at Ruslands
politik vil vaere en reaktion pa USA’s. Det vil
fgre til, at Ruslands politik i mange centrale
internationale spgrgsmal ofte fortsat vil have
karakter af obstruktion af USA’s og Vestens
politik.

En fundamental og vedvarende forbedring
af forholdet mellem de to stormagter er ikke
sandsynlig. Dertil er deres interesser og ud-
syn for forskelligt. De gkonomiske relationer
mellem de to lande er ubetydelige, og Rus-
lands politiske udvikling bevaeger sig bort fra
amerikanske idealer og forestillinger.

Rusland opfatter primaert sit forhold til NATO
i lyset af forholdet til USA og ser NATO som
et amerikansk instrument til at inddeemme
Rusland. Rusland kreever sadledes garantier
for, at USA’s og NATO’s missilforsvar i Euro-
pa ikke er rettet mod Rusland. Desuden har
Rusland ihzerdigt tydeliggjort, at det opfatter
CFE-traktaten, der regulerer NATO-landenes
og Ruslands konventionelle styrkeforhold i
Europa, som dgd.

Ruslands forhold til NATO har derfor et po-
tentiale til betydelige politiske uoverens-
stemmelser, samtidig med at de politiske
relationer til NATO fortsat er vigtige for Rus-
land, f.eks. i forbindelse med varetagelse af
Ruslands interesser i Afghanistan efter 2014.
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Rusland stgtter styret i Syrien

For Rusland er Mellemgsten en storpolitisk
arena, hvor Rusland opfatter det som afgg-
rende at kunne spille en ligevaerdig rolle med
USA og andre vestlige aktgrer i varetagelsen
af egne interesser og handtering af konflik-
ter. Rusland forsgger generelt at basere sin
politik i Mellemgsten pa principper som ikke-
indblanding i interne forhold, opretholdelsen
af FN som det vaesentligste forum for konflikt-
Igsning og begraenset brug af sanktioner.

Ruslands politik i Mellemgsten er derfor pri-
maert rettet mod at fastholde status quo og
at beskytte regeringerne i Syrien og Iran, som
Rusland har langvarige politiske forbindelser
med. Rusland laegger et begraenset pres pa
de to lande for at fa dem til at udvise mode-
ration og giver dem en vis beskyttelse i FN’s
sikkerhedsrad.

Rusland anser Syrien for sit vigtigste strate-
giske stgttepunkt i Mellemgsten. De teette
forbindelser mellem de to lande gar langt
tilbage, og Rusland har et mindre fladestgt-
tepunkt i den syriske havneby Tartus. Rusland
forsyner fortsat al-Asad-styret med vaben og
er interesseret i at opretholde status quo po-
litisk for dermed at kunne pleje sine interes-
ser i landet under et svaekket Asad-styre.

Rusland moderniserer sit forsvar
Ruslands politiske ledelse prioriterer den mi-
liteere udvikling hgjt, ogsa pa bekostning af
andre politiske og pkonomiske malsaetninger.
Det er derfor et vigtigt mal for Ruslands poli-
tiske ledelse at genopbygge landets militaere
styrker efter en meget lang periode praeget af
forfald.

Ruslands gkonomiske udvikling har gjort det
muligt for den russiske politiske ledelse at gge
forsvarsudgifterne betragteligt, og den politi-
ske ledelse har afsat meget store belgb frem
mod 2020 til materielanskaffelser til forsva-
ret. Planen er at forsyne det russiske forsvar

med et bredt spektrum af moderne, hgjtek-
nologiske og kampafggrende vabensystemer.

Ruslands veebnede styrker er generelt defen-
sivt orienterede og vil ikke vaere i stand til at
gennemfgre stgrre og koordinerede offensive
operationer langt fra landets graenser. Derfor
bestraeeber den russiske militeere ledelse sig
pa at gge de konventionelle styrkers evne til
strategisk mobilitet inden for Ruslands graen-
ser for at kunne laegge tyngde i forsvaret og
for at kunne opna regional overlegenhed til
en begraenset offensiv mod umiddelbare na-
boer. Den hgje prioritering af strategisk mo-
bilitet inden for landets graenser er en vigtig
arsag til Ruslands afvisning af CFE-traktaten.

Udviklingen i Ruslands forsvar afspejler lan-
dets udenrigs- og sikkerhedspolitiske priori-
teter. Enheder fra Ruslands flade og flystyrker
skal dog kunne operere over lange afstande
for derved at demonstrere over for USA og de
gvrige vestlige magter, at Rusland har militee-
re instrumenter, der kan understgtte landets
globale stormagtsrolle. Langt hovedparten
af Ruslands konventionelle vaebnede styrker
bliver nu opstillet og udviklet til at kunne ind-
saettes som reaktionsstyrker i kriser og lokale
krige langs Ruslands periferi, som Rusland op-
fatter som sin szerlige interessesfeere.

Selv om Ruslands flade generelt er i en dar-
lig forfatning, har den i 2012 og 2013 veeret
i stand til at sende flere fladestyrker til Mid-
delhavet og til farvandene ud for Afrikas Horn
i forbindelse med operationer mod pirateri.
Fladdeoperationerne i Middelhavet skal ogsa
demonstrere Ruslands interesser i Syrien og
landets evne til generelt at demonstrere mili-
teer magt i stgrre krisesituationer.

Den ggede russiske militeere flyaktivitet i
@sterspomradet med bl.a. strategiske bom-
befly og spionfly er udtryk for det generelt
ggede traeningsniveau i Ruslands vaebnede
styrker. Det er sandsynligt, at aktiviteten ikke
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er et udtryk for aggressive hensigter mod
Danmark eller andre lande i @sterspomradet,
men for et generelt gnske om at understgtte
landets stormagtsambitioner.

Pa trods af de opnaede fremskridt er der
fortsat usikkerhedsfaktorer for Ruslands vi-
dere militeere udvikling. Hvis der kommer et
markant fald i energipriserne, kan Ruslands
politiske ledelse blive stillet over for et kritisk
valg mellem fortsat hgje forsvarsudgifter og

et politisk behov for at sikre politisk stabilitet
med ggede ikke-militaere udgifter.

Det er ikke sandsynligt, at materielanskaffel-
serne vil blive gennemfgrt i fuldt omfang frem
til 2020. Ruslands vabenindustri er nedslidt
og er pa mange omrader sakket teknologisk
bagud. Endelig vil reformerne af de vaebnede
styrker vaere sarbare over for politiske forsgg
pa at vende tilbage til en mere traditionel rus-
sisk militaer tankegang.
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SPROG, METODE OG DEFINITIONER

For at lette laesningen af risikovurderingen
folger her en kort beskrivelse af de seerlige
formuleringer og den arbejdsmetode, som vi
anvender i efterretningsanalyser.

Nar vi modtager en oplysning, skal vi fgrst va-
lidere den, dvs. afggre kildens palidelighed og
adgang. Dernaest skal vi vurdere oplysningen
for at afggre dens troveerdighed og sandsyn-
lighed. Vi tager saledes stilling til fire forhold i
forbindelse med kilder og oplysninger:

Palidelighed: Hvor palidelig har kilden vee-
ret tidligere? Hvor godt kender kilden til det
emne, som oplysningen drejer sig om?

Adgang: Hvor teet har kilden varet pa begi-
venhederne? Er det kildens egne oplevelser,
eller stammer oplysningen fra andre?

Troveerdighed: Kommer oplysningen fra en
normalt palidelig kilde med god adgang? Pas-
ser den ind i vores gvrige erfaringer?

Sandsynlighed: Hvor sandsynligt er det, at
det omtalte vil ske eller er sket? Det afhaen-
ger bade af kildens palidelighed, kildens ad-
gang, oplysningens trovaerdighed, og hvor-
dan oplysningerne passer med vores erfaring
og gvrige oplysninger.

Nar vi har taget stilling til alle disse spgrgs-
mal, har vi forvandlet den ra oplysning til en
valideret oplysning, der kan indga i den vi-
dere analyse og den endelige udarbejdelse af
efterretninger.

Normalt rgber vi ikke vores kilder, men som
hovedregel anfgrer vi vores vurdering af op-
lysningens troveerdighed og sandsynlighed.
Det kan styrke troveerdigheden over for lae-
serne, hvis vi rgber noget om, hvor vi har

vores oplysninger fra, men behovet for tro-
vaerdighed ma ngje vejes op mod de mulige
konsekvenser af, at kilden bliver rgbet.

Det er kun sjeeldent, at vi kan give en vurde-
ring, uden at der er elementer af usikkerhed
i den. Derfor forsgger vi at ggre det klart for
laeserne, hvor sikre vi er i vores vurdering. Det
sker ved, at vi udtrykker os pa en standardi-
seret made og bruger de samme vendinger,
f.eks. nar vi vil give udtryk for den samme kil-
devurdering eller grad af sandsynlighed.

Vi bruger derfor ogsa de standardiserede
formuleringer i Efterretningsmaessig Risiko-
vurdering. Nar det drejer sig om sandsynlig-
hed, ligger der bag formuleringerne en fem-
delt skala fra 0 over 25, 50 og 75 til 100 %.
Yderpunkterne er de nemmeste at have med
at ggre, men ikke de mest brugte. | praksis
stilles vi oftest over for at vurdere, om vores
sikkerhed er fifty-fifty eller mellem dette og
henholdsvis nul eller 100.

Vores faste formulering af de fem sandsynlig-
hedsgrader er:

Meget sandsynligt
Sandsynligt

I nogen grad sandsynligt
Ikke sandsynligt
Usandsynligt

Skalaen maler ikke praecise forskelle, som et
centimetermal ville ggre det. Den forteaeller
blot, om noget er mere eller mindre sandsyn-
ligt end noget andet. Eller sagt pa en anden
made: Denne skala viser, om vi vurderer, at
vores sikkerhed ligger teettere pa f.eks. 25 %
end 50 %. Pa denne made forsgger vi at opna
en bedre overensstemmelse mellem vores
formuleringer og leesernes opfattelser.
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Definitioner
Sandsynlighedsgrader

"Det er usandsynligt, at ...”:
FE forventer ikke en given udvikling. Det er (naesten) ikke en mulighed.

”Det er ikke sandsynligt, at ...”:
Det er mere sandsynligt, at det ikke sker end det modsatte.
Sandsynlighed omkring 25 %.

”Det er i nogen grad sandsynligt, at ...”:

Det er en sandsynlig mulighed, men FE har ikke grundlag for at vurdere, om det er mere
eller mindre sandsynligt.

Sandsynlighed omkring 50 %.

"Det er sandsynligt, at ...”:
Det er mere sandsynligt, at det sker end det modsatte.

Sandsynlighed omkring 75 %.

”Det er meget sandsynligt, at ...”:
FE forventer en given udvikling. Det er (naesten) bekrzeftet.

Varslingshorisont

0-2 ar:  Kortsigt Hvis horisonten er laengere end ti ar, skriver
2-5ar:  Mellemlangt sigt vi meget langt sigt, men her er usikkerheden
5-10 ar:  Langt sigt sa stor, at vi kun i fa tilfeelde anleegger dette
tidsperspektiv.
Terrorangreb

FE vurderer et angrebs kompleksitet ud fra angribernes kapacitet med hensyn til rekruttering,
rekognoscering, koordination, finansiering, logistik, teknisk indsigt, saerlige faerdigheder og
operationssikkerhed. Evnen til at gennemfgre flere samtidige angreb afspejler en vis kapacitet
inden for flere af disse omrader. FE opdeler angreb i fire kategorier:

Simple terrorangreb, der kan bestad i, at en enkelt eller nogle fa personer skaffer sig f.eks. et
handvaben eller en simpel hjemmelavet bombe og angriber et ubeskyttet mal.

Terrorangreb af en vis kompleksitet, der kan bestd i et mindre antal koordinerede bombe-
spraengninger eller en enkelt stor bilbombe mod ubeskyttede eller darligt beskyttede mal.

Komplekse terrorangreb, der kan best3 af et stgrre antal koordinerede bombesprangninger
eller mere end én stor bilbombe.

Meget komplekse terrorangreb, f.eks. angrebene i USA i september 2001 og de planlagte an-
greb mod transatlantiske fly fra London i august 2006.
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