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Forord

Den verdensorden, der har dannet den overordnede ra mme
for handteringen af Danmarks og Europas geopolitiske og
sikkerhedsmaessige interesser de sidste mange artier, er
under pres. Vi kan ikke leengere som en selvfalge forv ente,
at der i alle spgrgsmal vil veere sammenfaldende inte resser
i de traditionelle alliancer og samarbejdsmgnstre. Forfal-
gelse af nationale interesser vil i stigende grad ko mplicere
samarbejdet. Samtidig er den regelbaserede verdenso rden
udfordret.

Europa vil kunne komme til at std mere alene med sin e
veerdifeellesskaber og sine interesser, herunder sikke rheds-
interesser, samt i forhold til f.eks. migrationsspgrgs malet
og muligheden for at adressere disse forhold.

Med de overordnede globale forskydninger i gkonomis K,
politisk og militeer magt vil sma og mellemstore stat eri
hgjere grad kunne blive udsat for et krydspres fra g lobale
og regionale spillere bade inden for og uden for Europ a.
Kinas voksende gkonomiske styrke og erkleerede mal o m
pa sigt at ville spille en stadig mere dominerende r olle i glo-
bale spargsmal kommer til at pavirke USA's globale po sition
og den geopolitiske balance. USA forsgger at modga d enne
udvikling, samtidig med at USA'’s indenrigs- og uden rigspo-
litiske dagsorden om i hgjere grad at orientere sig mod

sig selv giver Rusland og Kina muligheder for starre ind-

A\GHOVH L OHOOHP{VWHQ $IULND RJ ®E3GUH UHJ

prioriterer lavere end tidligere.

6DPWLGLJ EHQ\WWHU VWDGLJ AHUH VWDWHU VLJ

at sveekke andre landes sammenhaengskraft gennem

pavirkningskampagner, hvor der anvendes en bred vi fte

af virkemidler, og hvor isaer den teknologiske udvikl ing

har accelereret mulighederne for denne form for kam-

pagner.

Helt generelt er trusselsbilledet tillige pavirket af den tek-
nologiske udvikling. Den tiltagende koncentration in den for
tech-industrien og af de kommercielle aktgrer, der b aserer
deres forretningsmodeller omkring transnationale di gitale
it og kommunikationsplatforme, er egnet til grundleeg -
gende at eendre pa de traditionelle magtstrukturer. Det
teknologiske kaplgb om kvantecomputere, robotteknologi,
ansigtsgenkendelsesalgoritmer og kunstig intelligens mv.
RJ VWDGLJ AHUH VWDWHUV XNULW LO/RH IEU XJ
til kontrol af egen befolkning indebeerer, at teknolo gi og
veerdier bliver vanskelige at holde adskilt og kan bl ive cen-
trale dele af den fremtidige geopolitiske veerdikamp og pa
den méde fa betydning for trusselshbilledet.

USA og det transatlantiske forhold vil fortsat veere den af-

gerende garant for Danmarks grundlaeggende sikkerheds -
politiske interesser.
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Hovedkonklusion

De arktiske stater samarbejder fortsat om regionale
spargsmal. Trods et gnske blandt landene om at holde

regionen fri for sikkerhedspolitiske uoverensstemmel ser
er der et stigende militzert fokus pa Arktis. Der fo rmer sig
et stormagtsspil mellem Rusland, USA og Kina, som g ger
spaendingsniveauet i regionen. Rusland prioriterer Ark tis

meget hgijt og har store sikkerhedsmeessige og gkonomi -
ske interesser i regionen. Ruslands militeere opbygning i
Arktis er defensivt motiveret, men rummer i stigend e grad
elementer, der ogsa kan anvendes til offensive opera tio-
ner. Derudover er Arktis en vigtig del af Ruslands nationale
identitet. Kinas interesser i Arktis drejer sig om a dgang

WLO DUNWLVNH UHVVRXUFHU RJ ViUXWH B nV Ditivkér, eldblaring & Gya bitatdrale partnerskaber

arktiske anliggender. For at opna dette sgger Kina at styrke
sin arktiske forskning, opbygge infrastruktur og kap aci-
teter i Arktis samt at styrke samarbejdsrelationerne med
landene i Arktis. Kinas interesser i Arktis er vedho Idende og
langsigtede, og det er sandsynligt, at de vil vokse i fremti-
den. Det geelder ogsa Kinas interesser i Grgnland.

Rusland udfordrer USA’'s dominerende position i interna -
tional politik, men vil samtidig veere ngdt til at o pretholde
dialogen med USA. Rusland har gennem de seneste ar
gennemfgrt en markant militser opbygning i det vestl ige
Rusland. Rusland baserer sin styrkeopbygning og mil iteere

SODQO JQLQJ L ODQGHWY YHVWOLBK GHD2 S manBke/inté@sd¢tIHlereRyper aktarer angriber inter

teet pa eller i det tidligere sovjetiske omréade ikke kan ude-
lukkes. Det er dog usandsynligt, at Rusland med ove rleeg
vil tage initiativer, der medfgrer hgij risiko for e n militeer

NRQALNW PHG 86% RJ 1$72 'HW HU IRUDWDW VDQ

Danmark uden eller med meget kort varsel vil kunne blive
ramt af en russisk pavirkningskampagne. @stersgregione n

HU IRUWVDW SU JHW DI VS QGLQJHUQW PHOOHP .

land. Det er sandsynligt, at Rusland vil forsgge at forbedre
forholdet til Danmark, men betingelserne for samarbe jde
mellem Rusland og Danmark vil fortsat veere vanskeli ge.
Rusland vil samlet set fortsat veere en betydelig si kker-

hedspolitisk udfordring for Vesten.

.LQD {JHU IRUWVDW VLQ LOWHUQDWLRNQHDWH LQG.

gennem aktiv deltagelse i eksisterende internationale insti-
, multi-
laterale samarbejdsfora og globale gkonomiske initiativ er.
Kinesiske gkonomiske aftaler og investeringer i udlan det
afspejler en sammenblanding af gkonomiske, diplomatis ke
og strategiske interesser. USA ser Kina som sin prim eere
strategiske konkurrent og sgger i stigende grad akti vt at
modvirke Kinas udvikling. Kina moderniserer sit mil iteer og
vil fortsat styrke handhaevelsen af sine territoriale krav i
Det Sydkinesiske Hav. Samarbejdet med Rusland styrk es,
men gensidig skepsis bestar.
Den meget hgje cybertrussel mod Danmark er et grund vil-
kar. Seerligt kriminelles og statslige aktarers angr eb truer
nettets
infrastruktur, hvilket kan pavirke tilliden til, at almindelig

it-sikkerhed beskytter danske virksomheder og myndi g-
heder tilstreekkeligt. Cyberspionage kan bade pavirk e dansk



sikkerhed og dansk konkurrencedygtighed. Cyberkrimi na-
litet kan i veerste fald betyde, at virksomheder og m yndig-
heder ikke kan levere samfundsvigtige ydelser. Det er ogsa
muligt, at danske virksomheder og myndigheder i ud| andet
vil blive ramt af fglgevirkninger af destruktive cyb erangreb
mod mal uden for Danmark.

Der er fortsat en alvorlig terrortrussel fra militante isla-
mister mod Vesten, men trusselsbilledet er aendret. D et
skyldes isaer en massiv militeer og efterretningsmaessi g
kontraterrorindsats mod ISIL og al-Qaida. Antallet a f ter-
rorangreb i Vesten udfert af militante islamister naed eet
hidtil uset niveau i de ar, hvor ISIL stod territoriel t steerkest
i Syrien. | dag er antallet faldet til et niveau, d er er sam-
menligneligt med perioden op til, at ISIL udrdbte s it kalifat

i 2014. De militante islamisters intentioner om at ram me
Vesten er imidlertid usendrede. Den veesentligste trus seli
Vesten udspringer fra enkeltpersoner og sma celler, som
udfgrer relativt simple angreb med begraenset planleeg ning

og begreensede ressourcer. Hiemvendte fremmedkrigere
kan ligeledes udgare en trussel mange ar frem.

OHOOHP{VWHQ RJ 1RUGDIULND YLO LHKDQJH

arena for regionale og internationale magtkampe. Re gi-
onen vil udggre en sikkerhedspolitisk udfordring fo reEUI
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GHUHV SULRULWHWHU YLO Y UH IRBQWHRWHIH U

mellem USA og Iran er optrappet. Sa leenge USA fasth older
sit pres pa Iran og forhindrer landet i at eksportere olie, vil
Iran fortseette sin kalkulerede modstand over for USA og
dets allierede bade militeert og ved at udfordre del e af den
nukleare aftale. Trods sanktionerne er det iranske styre pa

NRUW VLIJW VWDELOW RJ ,UDQ NRMQYRGBRGHUHU \
delse.

De etniske speendinger og den stigende befolkningsti Iveekst
L GHW YHVWOLJH 6DKHO YLO UHV)ROVWVEHGH RJAHUF

til at forveerre sikkerhedssituationen i regionen. De natio-
nale sikkerhedsstyrker i Mali og Burkina Faso er ik ke i stand
til at varetage sikkerheden og bekeempe militante gr upper.

Militante islamister vil fortsat true vestlige mal i regionen.

Sikkerhedssituationen i Guineabugten vil fortsat veere

preeget af aktivitet fra pirater med relation til organ iserede
NULPLQHOOH QHWY UN L 1LJHULD
Situationen i Afghanistan er ustabil. Fejlslagne for handlin-
ger mellem Taliban og USA har bremset en mulig afgh ansk
fredsdrocds? TadibahHbliver steerkere, mens den afgha nske
regering bliver svagere. De regionale stormagter blan der
sig mere, og det gger fragmenteringen af landet og risikoen

IRUP DI XVWDELOLWHW WHUURU RGXRHW B \Mhibdrgériry. YLO UH

engagement i regionen, og Europa vil som naermeste na boi
hgjere grad sta alene med udfordringerne. Stater som Rus-
,UDQ RJ 7\UNLHW YLO IRUWWYWHV RDYH VWRU LQGA\GH

ODQG
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ARKTIS

De arktiske stater samarbejder fortsat om
regionale spgrgsmal. Trods et gnske blandt
landene om at holde regionen fri for sikker-
hedspolitiske uoverensstemmelser er der et
stigende militzert fokus pa Arktis. Der former
sig et stormagtsspil mellem Rusland, USA og
Kina, som gger spaendingsniveauet i regionen.

Den globale opvarmning medfgarer, at Arktis bliver st a-

digt mere tilgeengeligt. Udviklingen i den arktiske region

er overordnet preeget af samarbejde mellem de arktisk e
stater. Staterne forpligtede sig i llulissat-erkleeringen for
lidt over ti &r siden til at handtere deres interesse r gennem
forhandlinger, og denne ramme er fortsat central for ud-
viklingen i regionen. Det geelder iseer i regionale sp grgsmal
VnVRP PLOM| ¢(VNHUL UHGQLQJVNDSRBOBINNHWHU
og greensedragning. De arktiske lande har sdledes ge ntag-
ne gange erkleeret, at Arktis skal veere en region pree get
af et lavt spaendingsniveau og konstruktivt samarbejd e,
og landene har baseret det regionale samarbejde p& dette
grundprincip.

En afggrende arsag til, at det arktiske samarbejde h ar
kunnet fortseette trods ggede spaendinger mellem Veste n
og Rusland, har veeret det feelles gnske blandt de ark tiske
lande om at holde samarbejdet adskilt fra sikkerheds politi-

ske uoverensstemmelser.

Gennem de seneste ar er der gradvist blevet rettet e t aget
militeert fokus mod Arktis fra bade arktiske og ikke -arktiske
stater. Seerligt Rusland styrker sine militeere kapac iteter for

DW NXQQH IRUVYDUH VLQ QRUGOLJHGMHWWH RJ E
strategiske afskreekkelsesevne. Dette er en vaesentlig
GULYNUDIW IRU DW AHUH DQGUH DWNOMIW B N\V

styrke deres regionale militeere kapaciteter. Derudov erer
der risiko for, at militeere aktiviteter i omrader, d er greenser
op til Arktis, vil kunne fa en afsmittende effekt p 4 udviklin-
gen i Arktis.

11
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Der tegner sig nu klare konturer af et sikkerhedspol itisk militeer har ogsa vist begyndende interesse for region en.
spil mellem seerligt Rusland og USA, men det inklude rer Iseer USA er begyndt at se Kina som ikke blot en gkono misk
ogsa Kina, og alle tre lande har betydelige strategi ske og konkurrent, men ogsa en geopolitisk rival. Kina er ogsa selv
gkonomiske interesser i regionen. Det er sandsynligt ,at meget opmaerksom pa det stormagtsspil, som landet er
denne udvikling vil medfare skaerpet politisk retorik og blevet en del af.
gget militser opbygning i Arktis.

Den sikkerhedspolitiske udvikling vil ogsa pavirke Konge-
USA har styrket sit militeere fokus pa Arktis og gnsk er at riget Danmarks mangvrerum i Arktis. Det er sandsynl igt,
indtage en steerkere rolle. Det begrunder USA bl.a. med, at at det i stigende grad vil blive udfordrende at bala ncere
Rusland og Kina udggr en trussel, og USA vil modvir ke, at hensynet til allierede og forsvaret af Kongeriget Da nmarks
GH WR ODQGH RSQnU jJHW LQGA\GH ¥ W@ HGHuitawgiske irBedssémndd gnsket om at holde fast i ambi-
sggt at fa allieredes opbakning hertil i arktiske for a. Samti- tionen om et lavt spaendingsniveau.
dig gnsker USA at gge sin militeere tilstedeveerelse i regio-
nen for at kunne varsle om og handtere en eventuel mi liteer Det er muligt, at den eendrede geopolitiske situatio n i Arktis
trussel fra nord. USA's nye Arktis-strategi og offe ntlige ud- ogsa vil smitte af p& samarbejdet om regionale sparg smal
talelser fra hgjtstdende repraesentanter i USA's reg ering og mellem de arktiske lande, og at landene derfor ikke kan
forsvar har i nogen grad fraveget princippet om at skeerme holde det arktiske samarbejde adskilt fra andre inte rnatio-
samarbejdet i Arktis fra gvrige internationale spgrg smal og nale spargsmal. Raderummet for arktisk samarbejde vi |
uenigheder, bl.a. ved at omtale regionen som en arena f or seerligt blive indskreenket, hvis Rusland og USA indta ger
geostrategisk rivalisering mellem Vesten, Rusland og Kina. mere kompromislgse positioner.
USA's styrkede opmaerksomhed pa Arktis farer til bek ym- P& trods af denne udvikling vil samarbejdet blandt d e
ring i Rusland. Det er sandsynligt, at Rusland ser den som arktiske kyststater kunne rumme en begraenset militee r
et forsgg pa at inddeemme Rusland ogsa i Arktis og d erved positionering og spaending. Det vil sdledes fortsaette pade
true landets strategiske interesser i regionen. Det er sdle- omrader, hvor de arktiske stater ser deres interesser bedst
des ogsa sandsynligt, at Rusland til dels vil imgde ga USA's opfyldt af feelles lgsninger. Det geelder ikke mindst forhand-
nye linje med yderligere militeere tiltag, som skal styrke OLQJHUQH RP VRNNHODIJU QVQLQJHQ¥YW UDPPHQ

Ruslands egen militeere kapacitet i regionen.

Samtidig ser bade Rusland og USA med stigende bekym -
ring pa Kina. Kinas interesser og involvering i Ark tis vokser.
Kina sgger at etablere sig som en gkonomisk aktar i A rktis

retskonvention og samarbejdet i Arktisk Rad.

RJ DW VW\UNH VLQ LQGA\GHOVH Sn DUQIBALVNH DQOLJJHQGHU

12
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5XVODQG VWDUWHGH RSE\JQLQJHQ DI-1DJX
banen i 2017 og udvider fortsat kapaciteten p& basen.

1nU RSEVJQLQJHQ HU I UGLJ YLO 5XVODQG
1DIJXUVNR\H WLO VHOY GH VW {UVWH W@l
XEnGVA\

OHG 1DJXUVNR\H YLO 5XVODQG A\WWIHUHGD @

XG L 'HW $UNWLVNH 2FHDQ RJ GHUPHG NXQ( ~
imgdega truslen fra amerikanske praecisionsangreb, for de ‘._ Katelryy
nar russisk fastland. | en krise vil basen bidrage til, at Rus- “
land vil kunne etablere kontrol med de sg@- og luftm iliteere ,'
domeener i omradet langt uden for de territoriale graen ser. A

Sredniy
Ruslands militzere opbygning i Arktis er saledes defe nsivt
motiveret, men rummer i stigende grad elementer, der E——
ogsa kan anvendes til offensive operationer. Fra bas en vil 2
UXVVLVNH A\ PHG NRUW YDUVHO VDRMIGGLJ _
gstligste Grgnland og med langtreekkende missiler ell er
anvendelse af lufttankning ogsa have evnen til at k unne

angribe Thulebasen.

Vestlige militeere tiltag i Arktis fgrer til ggetm istro
Ruslands ggede militeere tilstedeveerelse og potentie lle
offensive kapacitet betyder, at en raekke vestlige la nde ogsa
styrker deres militeere tilstedeveerelse i regionen. Antallet af
PLOLW UH jYHOVHU L 1IRUGDWODQWM® LW HKEHU H U Vn - ; i
Kortet viser Ruslands seks fremskudte militeere base r. Cirklen viser ca.
U NNHYLGGH IRU NDPSA\ IUD 1DJXUVNR\®JXGHG OXIWWDQNQLQ!
Uanset Ruslands egen militsere opbygning i regionen vil vil bade raekkevidde og operationstid kunne forleenge s markant. Den hvide
den russiske ledelse se med stor bekymring p& en gge t OLQMH ODQJIV 5XVODQGV NIWVW HU Vi@XWHQ 1RUGiVWSDVVDJIH
amerikansk eller anden vestlig militeer tilstedeveerel sei
Arktis, da det efter russisk opfattelse vil true la ndets evne
WLO DW RSHUHUH IULW L UHJLRQHE& RD QR U \DeeUsdmlidigdaqiRydligtCat Rusland vil sgge at legiti-
mere egne militeere aktiviteter og opbygning i Arktis v ed at
5XVODQGYV EHN\PULQJ HU V UOLJW UHWWHW FRIG S$72$7RWRJ 86% VRP GHQ DJJUHVVH®H SDUW
er sandsynligvis Ruslands opfattelse, at USA og andre bl.a. gennem mediekampagner. Rusland vil sandsynlig-
1$72 ODQGH VjJHU DW EUXJH DOOLDQFHQ W LiSkdnWindr€dste nkel fortsat at prioritere samarbej de
Rusland i Arktis og true Ruslands evne til at forsva re sin og dialog mellem de arktiske lande. Det vil underby gge
QRUGOLJH ADQNH Ruslands forteelling om, at Rusland er den ansvarlig e og
fornuftige part, mens Vesten, isser USA, skader det kon-
'"HUIRU HU GHW DIJjUHQGH IRU 5XVODQG D Wstkuti@elsamdpbajdd 8y dermed er til fare for frede nog
kommer til at spille en aktiv rolle i regionen, f.ek S. gennem stabiliteten i Arktis.
suvereenitetshandhaevelse eller i militeer tilstedevaer else og
gvelsesaktivitet. Rusland frygter, at det kan true R uslands Militeere aktiviteter i Nordatlanten pavirker Arktis
militeere kapaciteter i Arktis og undergrave landets mulig- 5XVODQG KDU RJVn IRNXV Sn 1$72TVWNWLYLWHW
hed for at samarbejde med de gvrige arktiske kystst ater. lanten, herunder farvandet mellem Grgnland, Island,
Rusland forsgger derfor at modvirke, at USA eller an dre Feergerne og Storbritannien, som kaldes GIUK-gabet. De t

DUNWLVNH 1$72 PHGOHPVODQGH JLYHH 1%$7 29d¢e spacdd@nivdadntellem Rusland og Vesten har
PHGIjUW DW 86% RJ 1$72 LJHQ IRNXVWUHMMHSnN PL!

En starre vestlig militeer tilstedeveerelse vil sands ynligvis RJ WLOVWHGHY UHOVH L 1RUGDWODIQWHIH )RUPT
gge Ruslands interesse i at udbygge egne kapaciteter for at PDULWLPH IRUELQGHOVHVOLQMHU PHURE® 1RUG
beskytte de strategiske ubade og forsvare den arkti ske kyst. i tilfeelde af en eskalerende krise med Rusland. Det geelder

14



LNNH PLQGVW IRUVW UNQLQJHU WHGRRVHEMY
gennem GIUK-gabet.

For Rusland er GIUK-gabet afggrende for at kunne forh in-
dre eller som minimum forsinke forsteerkninger fra US Atil
I1RUGQRUJH RJ W W Sn 5XVODQGV DUNMBLVN
vil russiske angrebsubade skulle passere GIUK-gabet , hvis
de skal have en mulighed for at virke mod de sydlig ere for

VIQLQJVOLQMHU RYHU $WODQWHQXE®GHU D
bevaebnet med ballistiske missiler.

9HVWOLJH AnNGHDNWLYLWHWHU JHQQHRJ, 8.

I1RUJH YLO KXUWLJW NXQQH XGIRUGUW BXVd

overlegenhed i Arktis og true landets strategiske ka
teter pa Kolahalvgen. For Rusland er det derfor vigtig

paci-
tat

XQGJn HOOHU VRP PLQLPXP EHJU QVH DW 1

DW VSLOOH HQ HQGQX VWjUUH URGIORHGLR

RJVn EHJU QVH HQ VWLJHQGH SRWHQWLGIDQ

arktiske region.

Forhandlingerne om greensedragning er centrale
for det dansk-russiske forhold i Arktis
Der er et markant skel mellem pa den ene side det

dansk-russiske forhold, hvad angar Arktis, og pa de n
anden side det generelle bilaterale forhold, som er blevet
betydeligt forveerret siden begyndelsen af Ukrainek risen.
Forholdet vedrgrende Arktis er praeget af pragmatisk
samarbejdsvilje og dialog, ikke mindst i spargsmale tom

JU QVHGUDJQLQJHQ L 'HW $UNWLVNH 26 HD QspigsmdBtotneltdiéeDsig om. Derudover er det

multilaterale samarbejdsfora.

Bade Rusland og Danmark har adskilt relationen vedrg rende
Arktis fra gvrige internationale spgrgsmal. Det er do g sam-
tidig Ruslands opfattelse, at Danmark styrker sin mi liteere
tilstedeveerelse i Arktis og samarbejder med andre a rktiske
lande pa bekostning af Ruslands interesser. Der er derfo ren
risiko for, at det bliver stadigt vanskeligere at ads kille sam-

arbejdet om Arktis fra det generelle bilaterale forhold
Det vigtigste emne i det dansk-russiske forhold i A rktis

er spgrgsmalet om graensedragningen pa kontinental-

VRNOHQ L '"HW $UNWLVNH 2FHDQ 5XVODQG
ogsa Canada har indleveret delvist overlappende kr av til
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Rusland overvejer nye regler
for Den Nordlige Sgrute

12019 foreslog Ruslands Forsvarsministerium et nyt re-

JHOV W IRU XGHQODQGVNH AnGHIDUWRM H

vil sejle i Ruslands indre og ydre territorialfarva nd.
Ifglge regelseettet, som endnu ikke er vedtaget, ska
udenlandske militeerskibe og andre statslige ikke-ko
mercielle skibe bl.a. registrere sejladsen 45 dage
inden og benytte russisk lods under sejladsen i de
geeldende omréder.

5XVODQG GH{QHUHU AHUH VWU GHU L 'H(
som dele af enten sit indre eller ydre territorialf
Dermed vil det foresladede regelseet i praksis ramme

arvand.
alle

VWDWVVNLEH VRP YLO VHMOH ODQJV 'HQ

Dette skyldes den store symbolske veerdi, som sokkel-

spargsmalet har for Rusland, og landets identitet s om en
arktisk stormagt. Det er sandsynligt, at denne sym bolske
veerdi langt overstiger den potentielle veerdi af ress our-
cerne i havbunden i den udvidede kontinentalsokkel, som
sand-

VIQOLJW DW 5XVODQG IU\JWHU DWOMHRHODQGH
IDUYDQGHW W W Sn 5XVODQG KYLV MWWOLPAM ODQ

udnytte ressourcerne i kontinentalsoklen teet pa graens en
til Rusland.

Rusland prioriterer at udnytte gkonomisk

potentiale i Arktis

Ruslands arktiske omrader har betydelige forekomster af
naturressourcer, iszer olie og gas, bade pa land og i kon-
tinentalsoklen. Det er et meget hgit prioriteret mal fo r
Rusland at udnytte regionens gkonomiske potentiale. For

at kunne opna dette mal har Rusland ogsa lagt kreeft eriat
ob@ el dstrekiun_som er afgagrende for olie- og gaspro-

GXNWLRQHQ 'HW J OGHU LNNH PLQGVW 'HQ 1RUC

)11V VRNNHONRPPLVVLRQ RJ ODQGHQH VNDURRWXICDQUGGH®RR XVVLVNH GHO DI 1RUGjVWSDVVLE

en forelgbig greense for de omrader, hvor der er overl ap.
Forhandlingsprocessen forventes dog at tage mange ar.

Selv om Rusland gnsker at fremst& som en konstruktiv
forhandlingspart, vil Rusland have vanskeligt ved at ac-
ceptere en graensedragning teet pa landets egen marit ime

greense.

Asien og Europa.

Det er et centralt mal for Rusland at kunne kontroll ere Den
1RUGOLJH 6jUXWH 5XVODQG jQVNHU EGH DW Et
landsk militeer tilstedeveerelse teet pa den russiske kyst og
at sikre sig indtaegter, eksempelvis i form af sejlad safgifter
og betaling for isbrydertjenester. Derfor overvejer Rusland

15



Efterretningsmaessig Risikovurdering | 2019

at indfare regler, som skal regulere og kontrollere sejlads Kinas Strategi i Arktis
ODQJV 'HQ 1RUGOLJH 6jUXWH
Kinas interesser i Arktis drejer sig om adgang til ark-
En reekke vestlige lande har forholdt sig kritisk i I reglerne, WLVNH UHVVRXUFHU RJ ViUXWHU VDPW jJHW LQC
VRP LI{OJH ODQGHQH EU\GHU PHG )1TW +DY lakktiske BiftgQentie® MoiLaR@@na dette sgger Kina at
bestemmelser. Det er sandsynligt, at spgrgsmalet om | egi- styrke sin arktiske forskning, opbygge infrastruktu r
timiteten af Ruslands regler og kontrol med farvande ne vil og kapaciteter i Arktis samt at styrke samarbejds-
veere endnu et stridspunkt mellem USA og Rusland. relationerne med landene i Arktis. Kinas interesser
i Arktis er vedholdende og langsigtede, og det er
Rusland bade samarbejder med og frygter Kina i sandsynligt, at de vil vokse i fremtiden. Det geelde r
Arktis ogsa Kinas interesser i Grgnland.
Kina spiller en stadigt starre rolle i Arktis. For Ru sland er
Kina bade en samarbejdspartner og en konkurrent, og i
yderste tilfaelde endda en strategisk modstander. De v est- | lzbet af de sidste to-tre ar er Kinas tilgang til Arktis rykket
lige sanktioner har imidlertid tvunget Rusland til at sgge hgjere op pa landets politiske dagsorden. Det er ske tved,
ikke-vestlige partnere til sine gkonomiske projekter i Arktis. DW .LQDV VSHFL¢{¢NNH LQWHUHVVHUWWHIWWLD HU
Det er sandsynligt, at Kina pa kort og mellemlangt s igter landets overordnede, langsigtede strategiske interesser
den mest attraktive og realistiske samarbejdspartne r. Det
er dog vigtigt for Rusland ikke at blive gkonomisk af haen- , MXQL LOQNOXGHUHGH .LQD RI¢RLHWMUGH DUN
gigt af Kina. sit store udviklingsprojekt, Silkevejsinitiativet ( Belt & Road
Initiative, BRI). Formalet med Silkevejsinitiativet er at
Derudover er det meget sandsynligt, at Rusland vil u ndga, fremme forbindelserne mellem Kina og det gvrige Asi en,
DW .LQD InU LQGA\GHOVH Sn LQIURK \EX\XO IW®ika o Buopal Ddette/sker bl.a. gennem investerin geri
anser for strategisk vigtig. Det er sandsynligt, at Rusland infrastruktur, gkonomiske aftaler og gget samhandel. Da
frygter, at den kinesiske idé om en Polar Silkevej pa len- Kina i januar 2018 udsendte sin farste Arktis-strategi , blev
gere sigt vil kunne underminere Ruslands kontrol ove r Den de arktiske sgruter fremhaevet som en del af BRI.

1RUGOLJH 6jUXWH
+HUPHG VDPPHQN GHV .LQDV VSHFL;NNWLQWHUI

Endelig vil Rusland undga, at Kina gennem sine arkt iske ini- RI¢FLHOW PHG .LQDV RYHURUGQHGHIRUVOMHQJIVLJ
WLDWLYHU RJ {NRQRPLVNH LQYROYG ALGHOR/H@resses Bi@kisti kanldlldrele ses i form af et gg et fokus
i Arktis. Det er vigtigt for Rusland, at kun arktis ke lande pa det arktiske omréde hos statslige kinesiske virk somhe-
deltager i regeldannelsen i Arktis. Rusland er beky mret der og investeringsfonde. Dette vil sandsynligvis med fore
for, at de arktiske landes, og iseer kyststaternes, s eerlige ggede investeringer i arktisk infrastruktur.
rolle i Arktis bliver udvandet, hvis ikke-arktiske a ktarer far
LQGA\GHOVH Sn $UNWLV 6nOHGHV HUWWHDW HQPW DD RZWWEQ nUU NNH RI(FLHOW XGWU\NW
Rusland frygter, at Kinas bestraebelser pa at styrke sin rolle LQGA\GHOVH Sn KnQGWHULQJHQ DI DIRNWLVNH D
RJ LQGA\GHOVH L $UNWLV YLO VNHO®Q BN N R ikl €rldeitd ddskd doverensstemmelse med landets ege n
HIJHQ UROOH RJ LQGA\GHOVH forstéelse af at have opnéet status som stormagt. Kin a
iQVNHU GHUIRU DW JjUH VLQ LQGA\GIKEORHGI OGH
andre stormagter. Efter kinesisk opfattelse er rammern e
for det mellemstatslige samarbejde i Arktis i en opb yg-
ningsfase. Derfor vil Kina ggre sig relevant som en le gitim
medspiller i forskellige arktiske samarbejdsfora og derved
veere med til at fastlaegge internationale regler for s amar-

bejdet i den arktiske region.

Kina gger sit bilaterale samarbejde med arktiske nat ioner
inden for handel, forskning og kultur. Det er sands ynligt, at
de kinesiske arktiske myndigheder ser styrkede bila terale
samarbejdsrelationer om f.eks. polarforskning som en k a-

QDO WLO PHUH LQGA\GHOVH L $UNWYMUIRODU IR
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ning af det arktiske miljg ses af Kinas arktiske my
som en platform for legitim tilstedeveerelse i Arktis
ogsa som en vigtig del af Kinas arbejde for at bliv
kendt polarnation og en maritim stormagt. Kina fremh
ofte klimaforskning, nar landet fremstiller sig som
med legitime interesser i Arktis.

Kina har et stort behov for import af energi og ras

til sin fremstillingsindustri. Derfor gnsker Kina at
adgang til ressourcer uden at blive afhaengigt af ét
land eller omrade. Kinas interesse for de arktiske sg
et led i at sikre sig adgang til energi og rastoffe

gigt af den geopolitiske situation. Stgrre anvendels
arktiske sgruter vil reducere Kinas strategiske afh

ndigheder
, men
e en aner-
eever
en stat

toffer
sikre sig
bestemt
ruter er

r uafheen-

e afde
gengighed
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DI WUDQVSRUW JHQQHP ODODFFDVWURGHW RJ €EXHINDZQDOHQ

give kortere transporttid for sejlads med kinesiske v
og fra Europa.

Adgang til Arktis har ogsa militeerstrategisk betydn
for Kina. Det skyldes primaert, at Arktis har betydn

arer til

ing
ing for

Rusland og USA som operationsomrade for ubade bevaeb -

net med ballistiske missiler, for strategisk lufttra
for varsling af angreb med ballistiske missiler. In
kinesisk militeer aktivitet i Arktis veeret meget beg

nsport og
dtil nu har

reenset.

2PUnGHW KDU LQGWLO IRU In nU VNBHQWDM GV\JLIYLV LN

hgijt prioriteret af det kinesiske militeer. Dette er v
aendre sig, og Kinas militeer sgger nu at styrke sin
Arktis. Det er sandsynligt, at en del af Kinas opbyg
viden om Arktis og kapacitet til at operere i Arktis

i samarbejde mellem civile og militeere aktarer.

Kinas aktiviteter i Arktis er stadig under udvikling
initiativer, der vedrgrer ressourceudvinding og arkt

ed at
viden om
ning af
vil foregd

. Ud over
iske

| 2019
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3U VLGHQW 3XWLQ RPJLYHW DI JHQH WRJMNAU LS § NAK WX & HYWWF HQP DM 5XX0OPRECOS QURIILAY MWHHINQRORJLVNH YNEHQ PHJIHW

RUSLAND

Rusland udfordrer USA’'s dominerende position i inte rnational politik, men vil sam-

tidig veere ngdt til at opretholde dialogen med USA. Rusland har gennem de seneste ar
gennemfgart en markant militeer opbygning i det vest lige Rusland. Rusland baserer sin
styrkeopbygning og militeere planlaegning i landets v estlige del pa, at en krig med NATO
teet pa eller i det tidligere sovjetiske omrade ikke kan udelukkes. Det er fortsat sand-
synligt, at Danmark uden eller med meget kort varse | vil kunne blive ramt af en russisk
pavirkningskampagne. Det er dog usandsynligt, at Ru sland med overlaeg vil tage ini-
WLDWLYHU GHU PHGIjUHU KiM ULVLNRARNWHRHPRA. GBE¥ R NBD2 5XVODQG YLO
samlet set fortsat veere en betydelig sikkerhedspoli tisk udfordring for Vesten.

Det er Ruslands vigtigste strategiske malsaetninger at gen-

etablere sig som en global stormagt pa linje med USA og at

JHQYLQGH GRPLQHUHQGH LQGA\GHOMHWLENIA W.GOLIHUH VRY

omréde. Derudover er en af Ruslands hgijst prioriterede

strategiske malsaetninger at fastholde sin rolle som den

dominerende regionale magt i Arktis.

Disse mal er konstante faktorer i russisk udenrigs- og
sikkerhedspolitik, som Rusland vil forfglge langsigtet og
talmodigt. Der er ingen veesentlige aktgrer i Ruslan d, der

abent seetter spargsmalstegn ved landets strategiske
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Vesten. Det bidrager samlet til starre usikkerhed om Rus-
lands militeere handlinger i eskalerende kriser.

Det er meget sandsynligt, at Ruslands ledelse vil b evare et
fast greb om magten, selv om den folkelige opbakning til
praesident Putin og Ruslands ledelse har vaeret nedad ga-
ende efter et hgjdepunkt i forbindelse med annekterin gen
af Krim i 2014. Ruslands ledelse vil sandsynligvis forsgge
at styrke sin dalende indenrigspolitiske popularitet v ed at
fremstille Ruslands udenrigs- og sikkerhedspolitik som et
ngdvendigt forsvar mod en trussel fra USA og Vesten.

Den lavere folkelige opbakning er bl.a. kommet til u dtryk
ved demonstrationer i Moskva op til regionalvalgene i

september 2019. Ruslands ledelse er dybt involveret i at
handtere protesterne, fordi den opfatter dem som en po-

tentiel trussel, og fordi ledelsen generelt ikke acce pterer en
selvsteendig politisk opposition.

Det er Ruslands opfattelse, at USA og Vesten er i f gerd med

at gennemfgre en strategisk inddeemning af Rusland m ed

politiske, skonomiske og iseer militeere midler. Rusl and ser
sit forhold til USA og Vesten som praeget af en konf ronta-
tion mellem Ruslands traditionelle og konservative v eerdi-
grundlag og vestlig liberalisme og modernisme. Det giver
yderligere naering til Ruslands historisk betingede mistro

RYHU IRU 9HVWHQ LV U WLO 86$TWQ VLIV

Rusland gger samarbejdet med andre lande,
der vil udfordre USA

Efterretningsmaessig Risikovurdering | 2019
forudseetningerne for at g@re Syrien til et russisk interes-
seomréde. USA har med sin militeere tilbagetraekning fra
det nordlige Syrien de facto accepteret dette. Rusl and kan
sandsynligvis stadig opretholde et pragmatisk samar bej-
GH PHG EnGH 7\UNLHW RJ ,UDQ RP DWQKINnQGWHU}
Syrien, selv om landene ikke har identiske interess eriden
VVULVNH NRQALNW
Ruslands tilstedevaerelse i Syrien ggr det muligt for Rusland

DW {JH VLQ LQGA\GHOVH L OLGGHOKDORWW OHOOF}

afrika. Rusland vil sdledes udbygge sine relationer til de
centrale regionale magter. Det er sandsynligt, at Ru sland
vil forsgge at udbygge den militeerstrategiske position ved
Middelhavets gstkyst, som landet har faet i Syrien, til ogsa
at omfatte punkter pa Middelhavets sydkyst, bl.a. i Li byen.

5XVODQGYV PLOLW UH RJ SROLWLVNHRHGLNIHPHQ
ten har veeret stigende i 2019.

Rusland har efter USA's udtraeden af den nukleare aft ale
med Iran og USA's efterfalgende pres pa landet yderli ge-
re styrket sit teette forhold til Iran. Det er sandsy nligt, at

Rusland vil forsgge at udnytte dette til at placere sig som

en central meegler mellem Iran og Irans modstandere i
OHOOHP{VWHQ RJ GHUYHG VY NNH 863$TWVHQGA\GH!

7\UNLHWYV SUREOHPDWLVNH IRUKROG WLO 86% RJ

Rudd€ 84nt tikB-lande giver Rusland gode betingels er for
at forsgge at fare Tyrkiet leengere veek fra landets vest-
lige partnere. Det er sandsynligt, at Rusland med s alget
af luftforsvarsmissilsystemet S-400 til Tyrkiet gnske rat

'"HW HU Sn AHUH RPUNGHU YHG DW OW®HYV |RUBOXWOWDH) G$DPAWVRI XGIRUGUH 7\UNLHWFRHGOLW Ut

fordre USA’s dominerende position i international polit ik.
Det kommer markant til udtryk i Mellemgsten, hvor Ru sland
udnytter det storpolitiske vakuum, som USA'’s delvise
tilbagetraekning fra Syrien efterlader. Et vigtigt mi ddel

for Rusland hertil er at udvikle sit samarbejde med andre
stormagter og store regionale magter, der ud fra forsk ellige

forudseetninger og interesser sgger at modarbejde USA

Rusland og Kina har faet ekstra grund til at intensi vere
deres samarbejde, fordi de to stormagters forhold til USA
er domineret af voksende strategiske og handelspolit iske
speendinger. Ruslands og Kinas naere samarbejde vil s and-
synligvis ogsa omfatte gget militaert samarbejde. For holdet
mellem Rusland og Kina vil sandsynligvis ikke udvik le sig

til et forpligtende allianceforhold, men de vil vid ereudvikle
deres samarbejde, sa laenge deres forhold til USA bl iver

YHG PHG DW Y UH NRQALNWI\OGW

Rusland har med sin militeere og politiske statte ti |

Asad-styret i Syrien og sit samarbejde med Tyrkiet skabt

alliancen.

Ruslands og USA's forhold vil forblive vanskeligt

Det er meget sandsynligt, at der vil vaere et grundl &g-
gende strategisk modseetningsforhold mellem Rusland og
USA ogsa pa langt sigt. Forholdet mellem de to stor magter
er domineret af dybe uenigheder om regionale kriser o g
NRQALNWHU RJ XWDOOLJH ELODWHUDHOW MBYHUH
usandsynligt, at Rusland i veesentlig grad vil eendre sin poli-
tik alene for at forbedre forholdet, og Rusland vil f orsgge at
undga at komme i situationer, som USA vil kunne tolk e som
tegn pa russisk svaghed.

Rusland og USA vil dog fortsat veere ngdt til at have en
pragmatisk dialog om en lang raekke vigtige udenrigs -0g
sikkerhedspolitiske spgrgsmal, selv om betingelserne for
den vil forblive meget vanskelige.

Det er muligt, at forholdet mellem Rusland og USA v il

blive yderligere forveerret i de kommende ar som falge af
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uenigheder om fremtiden for vabenkontrolaftalerne. USA ten ikke passer til nutidens strategiske situation, h vor ogsa

KDU RSVDJW ,1) WUDNWDWHQ RP ODQ G E DV HahtHeaktakeR igawy KinaHader bver denne type vab en.

kende missiler og mellemdistancemissiler med henvis ning

til det russiske missil SSC-8 Screwdriver. Det er m eget JRUOJEHW L IRUELQGHOVH PHG ,1) WURNWDWHQV
sandsynligt, at missilet med en vurderet raekkevidde pé ca. grad gget mistilliden mellem Rusland og USA.

20

NP RYHUWUNRGWH ,1) WUDNWDWHQWOBPHMWNHPPHOVHU 5X
tradte efterfalgende ogsa ud af aftalen. Det er dog og sa
VDQGV\QOLJW DW EnGH 5XVODQG R M ®MNSWHHdHeYratneviingk) i Ruslands og USA's strategiske ke rne-

Vabenkontrolaftalerne

mellem Rusland og USA

,1) WUDNWDWHQ WUNGWH L NUDIW LG
Rusland og USA at udvikle og opstille landbaserede mis-
siler med en raekkevidde p& mellem 500 og 5.500 km.

Andre stater, herunder Kina, har ikke veeret omfatte t af
traktaten og har derfor frit kunnet udvikle og opst
stort antal landbaserede missiler med tilsvarende r k-

ille et

kevidder, der kan true bade russiske og amerikanske
mal.

1(: 67$57 WUDNWDWHQ WUnNnGWH L NUQIW
begraenser Ruslands og USA’s beholdninger af strate-
giske kernevaben. De to stormagters strategiske ars

nal ma hver hgijst besta af 1.550 spreenghoveder, 700
RSHUDWLYH VWUDWHJLVNH PLVVLOHU RJ
LNNH RSHUDWLYH IUHPIjULQJVPLGOHUYU ER

QLQJVSODWIRUPH 1(: 67$57 WUDNWDWHQ
men kan efter forhandling forleenges til 2025.

'"HW HU L 5XVODQGY LQWHUHVVH DW BHDWHR 1(:

vaben. Hvis traktaten bortfalder, risikerer det at udlgse et
strategisk vabenkaplgb med USA, som vil pafgre Rusland

betydelige omkostninger, ud over hvad Rusland aller ede
bruger pa udviklingen af nye strategiske vabensystem er og
pa modernisering og udbygning af sit eksisterende ke rne-
vabenarsenal.

Det er muligt, at den hgje grad af mistillid mellem Rusland
RJ 86% RJ XHQLJKHG PHOOHP GH WR VWRUPDJWH!
START-traktatens bestemmelser og fortsatte relevan svil

kunne fgre til, at ogsa denne vabenkontroltraktat f alder bort.

Rusland opfatter NATO som en potentiel militeer

trussel

5XVODQG EHWUDJWHU 1$72 VRP HW LQVWUXPHQV
sikkerhedspolitiske interesser og som en potentiel mil iteer

trussel. Rusland baserer sin styrkeopbygning og mil iteere

SODQO JQLQJ L ODQGHWY YHVWOLJHE G$7/Q Sn DW

teet pa eller i det tidligere sovjetiske omrade ikke kan ude-
lukkes. Det er dog usandsynligt, at Rusland med ove rleeg
vil tage initiativer, der medfgrer hgj risiko for e n militeer
NRQALNW PHG 1%$72

Rusland har dog samtidig interesse i at opretholde de n

SROLWLVNH GLDORJ PHG 1$72 RJ 5XGQDRASWARHVN
PLOLW UH NRQWDNWHU EOLYHU JHQRQU@WBJIJHW 14
kontakt i 2014 som konsekvens af annekteringen af Kri m

og Ruslands adfeerd i Dstukraine.

5XVODQG VHU VDQGV\QOLJYLVY WLOWGLIKRWWHNDEHQ
EVJJHQGH IRUDQVWDOWQLQJHU PHG 18¥%2 VRP Q\\
menter til f.eks. at undgd, at parternes militzere ak tiviteter,

iseer til sgs og I luttrummet, kan fare til, at mind re utilsigt-

ede heendelser eskalerer. Rusland udnytter eksisterend e
IRUVNHOOH L 1$72 ODQGHQHV KR ODAM IS@Q Y WIINH 5X
alliancens kurs over for Rusland.

'"HW HU LPLGOHUWLG YDQVNHOLJWIHNWLEH MO X
OLGVVNDEHQGH RJ NRQALNWIRUHE\JJRE®GH IRUD
5XVODQG 8G RYHU 5XVODQGY PHIJHWS$FRVWURLV!
skyldes det bl.a. Ruslands manglende vilje til vidtg aende
gennemskuelighed i militeere spgrgsmal. Rusland omgar

VnOHGHY UHJHOP VVLIJW SULQFLSSHUQH L :LHQ (
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KYRU 26&( ODQGHQH KHUXQGHU 5XV OD @G OkdudnigRdd 5d8 Lekiige Mhdeéd samarbejdsrelatione rl
transparens i forbindelse med starre gvelsesvirksomh ed. Europa sker det bl.a. ved at sprede budskaber, som kan
skabe opbakning til politiske bevaegelser, der af for skellige
Rusland vil ikke give veesentlige indrammelser for arsager er kritiske over for Ruslands strategiske hov edmod-
at f& lempet vestlige sanktioner VWDQGHUH 86%$ 1%$72 RJ (8 5XVODQG KPU LV U TLC
De forholdsvis lave oliepriser og EU’s og seerligt U SA’s QHU VRP PLJUDWLRQ RJ (8 Sn KiMUHAN{WMQALNPHQV
sanktioner mod dele af Ruslands gkonomi betyder, at ud- DI 86% RJ 1$72 KDU Y UHW EUXJW Sn YER@®UHA;I
sigterne for Ruslands gkonomiske udvikling bliver stad igt YLO Sn GHQ PnGH IRUV{JH DW VY NNHQHTRY® RJ |
darligere. Det er dog usandsynligt, at Rusland vil g ive EU at fare en samlet politik over for Rusland.
og USA politiske indrgmmelser og aendre sin udenrigsp oli-
tiske adfeerd vaesentligt for at fa sanktionerne lempet eller Ruslands made at fare sin udenrigs- og sikkerhedspo litik pa
ophaevet. giver desuden en raekke taktiske fordele, som Rusland kan
forsgge at omseette til en relativ strategisk styrke i forhold
Rusland forsgger i hgj grad at fremstille Kina som en alter- til Vesten. Ruslands ledelse kan saledes tage hurtig eog
nativ samarbejdspartner for at imgdega vestlige san ktioner. risikofyldte beslutninger, fordi beslutningsprocesse n er top-
2P HQG LQGI{iUHOVHQ DI GH YHVWOLJUV D Q Ntiéet RgJukikét. RDslandsQe@else er desuden i sin e uden-
streget behovet for andre gkonomiske samarbejdspartn ere rigs- og sikkerhedspolitiske dispositioner ikke beg reenset af
for Rusland, er det dog mindre sandsynligt, at sankt ionerne HQ LQGA\GHOVHVULJ RITHQWOLJ ROLQRORQHRIHGH!
i sig selv har fart til et veesentligt teettere russi sk-kinesisk landes synspunkter og interesser.
forhold.
Rusland tilleegger et mangesidet samarbejde med andr e
Rusland sgger derimod farst og fremmest at imgdega USA's stater, bade bilateralt og i internationale organisat ioner,
og EU’s sanktioner med nationale initiativer, der ska | mind- stor betydning for udfgrelsen af sin udenrigspoliti k. Rusland
ske sanktionernes effekt. Det er sandsynligt, at Ru sland betragter ikke dette samarbejde som et mal i sig se Iv, men
er kommet til den konklusion, at USA's sanktioner vil v are VRP HW EODQGW AHUH PLGOHU WLO DIWK YGH VL
meget laenge. Rusland vil til gengeeld prioritere at un der- Ruslands udenrigspolitiske adfeerd er séledes steerkt pree-
minere EU-landenes sammenhold om sanktionerne. Det er get af, at Rusland primeert opfatter international pol itik som
sandsynligt, at Rusland ser Europarddets Parlamenta riske et magtspil mellem stormagterne.
Forsamlings accept af Ruslands tilbagevenden til for samlin-
gen som et tegn pa, at EU-landenes sammenhold over for Rusland viger heller ikke tilbage for at bruge dire kte offen-
Rusland er skrgbeligt. sive virkemidler i sin udenrigspolitik, som vestlig e beslut-
ningstagere er tilbageholdende med eller slet ikke vil bruge.
Foruden militeere virkemidler drejer det sig om cybe rope-
Ruslands udenrigspolitiske rationer, pavirkningskampagner og offensive efterret nings-
virkemidler operationer. Rusland har demonstreret evne til at i ndseette
GLVVH YLUNHPLGOHU NRRUGLQHUHWPIRQ PW Qn °
Ruslands lukkede beslutningsprocesser giver vist vilje til at forsgge at slgre og benesegte sin in volvering.
taktiske fordele, som landet kan bruge til at gg e sit
strategiske mangvrerum. Rusland bruger diplomati Rusland bruger ofte diplomati og politisk og gkonomisk
og samarbejde i udenrigspolitikken i kombination samarbejde i kombination med offensive virkemidler. Det
med virkemidler, som vestlige lande er tilbagehold- kan bidrage til at skabe usikkerhed om Ruslands pol itiske
ende med at bruge. Det kan bidrage til usikkerhed o m linje og hensigter og dermed ggre det vanskeligt for vestli-
Ruslands politik og hensigter og dermed ggre det va n- JH ODQGH DW ¢QGH HIIHNWLYH PRGVYDU

VNHOLJW IRU YHVWOLJH ODQGH DW (QGH HIIHNWLYH PRGVYD
De veebnede styrker er det vigtigste instrument
i Ruslands udenrigspolitik

Rusland bestraeber sig pa at gge landets strategiske veegt Rusland ser militeeret som det afggrende instrument til

og mangvrerum. Et vigtigt virkemiddel hertil er at udnytte at sikre sin eksistens og suvereenitet og til at etablere sig
WHJQ Sn VYDJKHG RJ LQWHUQH NRQAQL®G W H UstmSH yoah ornsaytyRusland vil derfor fortsat pr i-
forsgger fortrinsvis at gare dette ved at udnytte po litiske oritere udgifterne til forsvaret meget hgijt. De russi ske
uenigheder internt i de vestlige lande og den vokse n- forsvarsudgifter har siden 2017 befundet sig pa et hgj t
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og stabilt niveau. Ruslands relativt svage gkonomiske
grundlag betyder dog, at Rusland ma foretage en skarp

prioritering af, hvordan landet skal bruge udgifterne til de
vaebnede styrker.

Rusland vil prioritere udviklingen af de strategiske kerne-
vaben meget hgijt. Det er de strategiske kernevabens rolle

at kunne gennemfare strategisk gengeeldelse og udslet te
modstanderen, primeaert USA, hvis Rusland selv bliver mal

IRU HW NHUQHYNEHQDQJUHE 5XVODQ%7 RBM Dstyriteis stigg6deTathaghgighed af netveerksbaseret in

missilforsvar som en potentiel trussel mod landets evne

til at kunne gengzelde et sadant amerikansk angreb.

Rusland ser ogsa sine strategiske kernevaben som det bed-
ste middel til at kompensere for landets svage gkonom iske
grundlag for at kunne agere som en stormagt over fo r USA,
det gvrige Vesten og Kina. Rusland rader derfor over en
bred palet af kernevaben, lige fra interkontinentale ballisti-
ske missiler til artillerigranater med nuklear ladni ng.

Det er desuden vigtigt for Rusland at kunne underst gtte
stormagtsrollen ved at demonstrere evnen til at inds eet-

te militeer magt over store afstande. De vigtigste mi dler

KHUWLO HU GH VWUDWHJLVNH ERP EH®X RLUYAtaaisyHigvis -alandet dp@Nstarre relativ kampk

ubade, der er bevaebnet med avancerede, langtreekkend e
krydsermissiler.

sland
indsaette

Ruslands militeere intervention i Syrien viser, at Ru
har bade vilie og evne til i en leengere arraekke at

RJ RSUHWKROGH PLOLW UH VW\UNHWIWHW NR@BULNWRPIURG IS WORDGXNWLRQ DI 68

fra landets greenser. Rusland indseetter desuden milit
radgivere, specialoperationsstyrker, paramiliteere s

e&ere
tyrker

RJ SULYDWH PLOLW UH VLNNHUKHGVHUPPHWUW WLO VWiWWH

og andre aktgrer, der kan bruges til at fremme Rusl ands

strategiske malsaetninger.

Rusland satser p& udvikling af hgjteknologiske

vaben

Rusland prioriterer ogsa meget hgit at udnytte landets

teknologiske kompetencer til at udvikle vabenteknolog i,

der inden for enkelte omréder er foran vestlig teknolo gi og
operative vabensystemer. Det gaelder iseer missiltekno -

logi, men ogsa systemer til elektronisk krigsferelse, hvor
Rusland forbereder sig pa at kunne bekaempe en hgijtekn o-
ORJLVN PRGVWDQGHU |jUVW RJ IUHPPHVW

For Rusland er eksporten af moderne vabensystemer d
uden et vigtigt middel til at skabe samarbejdsrelat
lande, der er nyttige for Ruslands strategiske mals

es-
ioner med
aetninger.
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Rusland har ikke de gkonomiske eller teknologiske re s-
sourcer til at indgd i et generelt og bredt vabenka pleb med
Vesten. | stedet prioriterer Rusland meget malrettet den

militeerteknologiske udvikling p& enkelte udvalgte omra der.

Det er meget sandsynligt, at disse omrader er valgt ud

fra, hvor den starste effekt og relative fordel kan o pnas i

forhold til Vesten.

Rusland ser en mulighed for at udnytte vestlige mil iteere
for-

mationsudveksling og satellithavigation. Rusland har derfor

et stort fokus pa anvendelsen af elektronisk krigsf grelse

bade til aktiv jamming, dvs. forstyrrelser af radios ignaler,

og passiv efterretningsindhentning. Rusland har eksp eri-

menteret med at anvende kunstig intelligens i autonome

systemer til elektronisk krigsfgrelse i Ukraine og Sy rien,

og det er sandsynligt, at Rusland fortsat vil priorite re at

anvende kunstig intelligens og robotteknologi i de mi liteere

kapaciteter.

Derudover prioriterer Rusland langtreekkende missil-

teknologi som modsvar til den generelle vestlige ove rle-

genhed i de s@- og luftmiliteere domeener. Rusland vu rderer

raft
JHQQHP AHUH VPn PLVVLONRUYHWWHU RJ XEnGH

reekkende missiler end med starre krigsskibe, der er meget
sarbare over for USA’'s hangarskibsgrupper pa abent h av.
Tilsvarende bliver udbygningen af bade strategisk og tak-
tisk luftforsvar ogsa prioriteret hgjere end den fort satte
NDPSA\HW V

NXUUHQW WLO 9HVWHQV KiMWHNQR OFRSIAWV NH
) -RLQW 6WULNH )LIKWHU
IRU

Jt

Rusland har ogsa iveerksat en langsigtet udvikling a f nye
strategiske vabensystemer, der bl.a. omfatter hypersonis ke
styrbare spreenghoveder og et nukleart fremdrevet kr yd-
sermissil. Det er meget sandsynligt, at disse system er ud-
vikles som et direkte strategisk modsvar til det amer ikan-
ske missilskjold.

Endelig bruger Rusland store ressourcer pa at fasth olde

og udbygge kapaciteten til dybhavsundersggelser og - ope-
rationer. Ruslands forsvarsministerium rader over atom -
drevne specialubade og forskningsskibe med miniubad e,
Hérkan ga ned pa dybder, hvor kun meget f4 andre s tater

NDQ RSHUHUH
civile forskningsskibe, hvoraf nogle har kapaciteter
havsundersggelser, der kan sammenlignes med de milit
fartgjers.

'"HUXGRYHU KDU 5XVODQG HQ VWL
til dyb-
aere
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Nord
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FINLAND

RUSLAND
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(ca. 8.000 mand)

Ruslands militzere opbygning i Danmarks neeromrade om fatter bl.a. et nyt kampvognsregiment, et nyt artil leriregiment og en Iskander-missilbrigade i Kalinin -
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Pavirkningskampagner er et vigtigt udenrigs-
politisk virkemiddel

Rusland opfatter det globale informationsrum som en inte r-
national kampplads. For Rusland er pavirkningskampagn er,
seerligt efter Ukrainekrisen, blevet et vigtigt uden rigspoli-
tisk virkemiddel, som isaer bruges til at stimulere den politi-
ske udvikling i retning af yderligere opbrud i de e uropaeiske
og transatlantiske samarbejdsmgnstre i Vesten.

Formalet er at skabe bedre betingelser for Ruslands uden-
rigspolitik ved at pavirke beslutningsprocesseriu dlandet

ster ved en omfattende kampagne ikke ville st mal me dde
forbundne risici og omkostninger.

Rusland har tilpasset sine pavirkningskampagner, i takt

med at offentligheden i Vesten er blevet opmaerksom p&

kampagnerne. Veelgerpavirkning sker ikke ngdvendigvi S

kun gennem spektakulaere operationer under valgkampe,

men ogsa over lang tid og mellem valgkampene. Rusla nd

KDU VNOHGHV L AHUH nU JHQQHPIjUW REVDWWHQ
operationer i en raekke EU-lande, bl.a. via sociale m edier,

hvilket muligvis har bidraget til at mobilisere veel gere seer-

RJ DW XQGHUPLQHUH V UOLJW 86$TVH (9O DONLIW29K EMGBSROLWLVNH \GHUA{MH

agere samlet over for Rusland, iseer i Ruslands nabo lande,

men ogsa globalt.

Under Europaparlamentsvalget i maj 2019 blev der sal e-
des observeret omfattende russiske kampagner pa socia le

5XVODQG KDU L AHUH nU IjUW SnYLUNQMQWMREBSBUQ BB WKOYGH YDUHW L AHUHNRQWYRU GH

for partier og aktgrer, der er skeptiske over for E U eller lignede lokale konti og kommunikerede pa lokale spro g.
1$72 Sn WY UV DI GHW SROLWLVNH R8N NVAUKaMpeyXevhe Sigpt&lelbudskaber, der var kritiske over for
ogsa at underminere vestlige politikeres, myndighed ers LPPLJUDWLRQ (8 HOOHU 1%$72 RJ L QRE®GIK WLOI C
0g meningsdanneres troveerdighed og at skabe tvivl i den om geengse konspirationsteorier. Til gengeeld blev der ikke
vestlige offentlighed om troveerdigheden af forskere og observeret samme type tydelige forsag pa russisk vee lger-
meningsdannere, der er kritiske over for Rusland. pavirkning som under de amerikanske og franske praes i-
dentvalg i 2016 og 2017, hvor der blev hacket og lee kket
Ruslands pavirkningskampagner er koordineret af Rusl ands oplysninger fra kampagnestabe.
ledelse i samarbejde med landets efterretningstjenes ter.
Ruslands pavirkningskampagner omfatter fortsat brug af Det er fortsat sandsynligt, at Danmark uden eller m ed
traditionelle medier, hackere, konferencer, sociale medier meget kort varsel vil kunne blive ramt af en russisk pavirk-
og sakaldte troldefabrikker, hvor medarbejdere seette s til at ningskampagne. Rusland har i 2019 gennemfart pavirk ning

VWAUH PHJHW VWRUH DQWDO IDOVDRIR RYGCGLQHNSWRRLIDHOH BXGQHU L 1IRUGHQ RJ SWQRWGLVNH

vikler til stadighed de midler, som anvendes til pa virkning, meget sandsynligt, at Rusland har kapacitet til at m alrette

sa de bliver bedre til at slgre russisk ophav og inv olvering, og tilpasse pavirkningskampagner mod Danmark, som f o-

og der udvikles avanceret teknologi til at generere falsk kuserer pa politiske problemstillinger, der har en vi s klang-

indhold og omgéa metoder til at spore falske konti. bund i offentligheden, som for eksempel immigration og
forholdet til EU. Derudover fortseetter Rusland en langs igtet

Rusland bruger ogsa malrettet personlige kontakter til indsats for at opbygge evnen til at pavirke beslutn ings-

beslutningstagere og meningsdannere i EU. | nogle t it tagere, ogsa i Danmark.

feelde giver Rusland sine kontakter gkonomisk stgtte . Po-

OLWLNHUH L AHUH HXURS LVNH ODQGH HU VNnOHGHV L OjEHW

blevet afslgret i at veere villige til at tage imod penge fra Rusland 0og det tldllgere

Rusland. sovjetiske omrade

5XVVLVN NRQWUROOHUHGH PHGLHU G 78NH U Rustaviv® e iG®resdekfaerer i det tidligere so V-

og indvandringsspgrgsmal pa grundlag af en steerkt r edi- jetiske omrade for at styrke sin regionale sikker hed.

geret linje, hvor historierne ikke ngdvendigvis er direkte Rusland har faet en staerkt gget militeer kapacitet t il

falske, men ensidige og praesenteret uden sammenhaeng. offensive operationer i dette omrade, og det er san d-
synligt, at Rusland vil gge sin brug af pavirknings -

Pavirkningskampagner er fortsat en trussel mod kampagner over for landene i regionen.

Danmark

Det danske folketingsvalg i juni 2019 blev ikke ramt af en Rusland vil fortsat prioritere det meget hgijt at sikr een

forberedt og koordineret russisk pavirkningskampagn e. Det
er sandsynligt, at Rusland vurderede, at de mulige gevin-
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GRPLQHUHQGH LQGA\GHOVH Sn GHQ XGHQULJV F
politik, som landene i det tidligere sovjetiske omr &de farer.



Det geelder isser Ukraine, Hviderusland og Moldova, so m
Rusland ser som en del af sin egen historiske og kul turelle
identitet.

Det er sandsynligt, at Rusland fremover vil tilleegg e brugen
af pavirkningskampagner en gget rolle i sin politik over for
landene i det tidligere sovjetiske omrade. Rusland v il dog
sandsynligvis ogsa tage andre midler i brug for at forhin-
dre, at Ukraine, Hviderusland og Moldova bliver medl em-
PHU DI 1$72 RJ (8

Rusland vil sikre sine interessesfaerer i det tidlig ere sovje-
tiske omrade, der giver Ruslands forsvar strategisk dybde i
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@stersgregionen

Jstersgregionen er fortsat praeget af spaendinger-

ne mellem NATO og Rusland. Det er sandsynligt, at

Rusland vil forsgge at forbedre forholdet til Danm ark,

men betingelserne for samarbejde mellem Rusland

og Danmark vil fortsat vaere vanskelige. Rusland vil

ikke med overlaeg tage militeere initiativer, der med-

[ijUHU HQ KiM ULVLNR IRU HQ PLOLW U NRQALNW
Ruslands lukkede beslutningsprocesser og dybe

mistillid til NATO medfarer dog en risiko for utilsi gtet

eskalation mellem Rusland og Vesten.

WLOI OGH DI HQ PLOLW U NRQALNW MHGNH72 5XVODQGV V

‘“VWHUV{UHJLRQHQ HU SU JHW DI VS QGRQJHUQH

IRU DW NXQQH IjUH HW OLJHY UGLIJWJIJWRUVYIRJU BR@BOADBQLE 5XVODQG VHU PHG VWRNWILYIWUR S

opbygning har, foruden at give Rusland forbedret mu lighed
givet Rusland en steerkt gget kapacitet til offensive opera-
tioner mod nabolandene i det tidligere sovjetiske o mrade.
Det geelder seerligt Ukraine, hvor Rusland ved greense n har
opbygget en markant militeer styrke, som kan indseette S

med seerdeles kort varsel.

WHWHU L ‘“VWHUV;UHJLRQHQ LV U 1$7@2fV IUHPV!
veerelse, enhanced Forward Presence (eFP), i de tre baltiske

ODQGH RJ 3ROHQ 5XVODQG RSIDWWHOQVH72TV W
som militeere forberedelser vendt mod Rusland. Ruslan d

ser ogsa med stor mistro pa Sveriges og Finlands mi liteere
VDPDUEHMGH PHG 1%$72

I russisk optik er Ukraine det centrale land i det tidligere
VRYMHWLVNH RPUNGH 5XVODQG PHQHIH®@W Rusldrtifoetréyter (sBffillg Estland, Letland og Litauen som
tioner til Ukraine er udtryk for en hensigt om at svee kke en del af sin interessesfaere, men det er ikke mulig t for
Ruslands strategiske position. Rusland ser ogsa de v estlige 5XVODQG DW JHQYLQGH LQGA\GHOVH RVUODQGHQ
landes krav til Ukraine om omfattende reformer som en VLNNHUKHGVSROLWLN Sn JUXQG DI GiobHRY 1$72
trussel mod Ruslands egne politiske institutioner og traditi- skab. Rusland forsgger dog fortsat at pavirke dele af lande-
oner. nes beslutningstagere og russisktalende minoriteter t il
fordel for Ruslands interesser. Det er desuden sandsy nligt,
Det er mindre sandsynligt, at Rusland pa nuveerende tids- DW 5XVODQG YLO VijJH HIWHU AHUH RXEBLEGKHGHU

SXQNW VHU HQ LQWHUHVVH L DW H\DNUDADHH b BWNIRHQ DN HY R/ OMWQ\WQLQJ WLO 1$72 RJ (8
RPIDWWHQGH PLOLW U NRQALNW PHG BN&DLQH 5XVODQGV EHV
QLQJ RJ RSEULQJQLQJ DI XNUDLQVNHK AWGH | Bdsholdet mellem Rdsland og Danmark vil forblive

det i november 2018 viser imidlertid, at Rusland ik ke vil
vige tilbage for at bruge militeer magt til at handh aeve sin
de facto-kontrol over Krim-halvgen og indsejlingen t il Det

$JRYVNH +DY

Det er sandsynligt, at Rusland efter det ukrainske p reesi-
dentvalg i april, parlamentsvalget i juni og fangeu dvekslin-
gen i september 2019 ser muligheder for en bedre dia log

med ledelsen i Ukraine. Rusland vil imidlertid fast holde sine

vanskeligt

Ruslands forhold til Danmark er pavirket af de sikk erheds-
SROLWLVNH VS QGLQJHU PHOOHP 5XVQINQYG RJ 1%
neeromrade, og Rusland har mistillid til Danmarks ud enrigs-

og sikkerhedspolitik. Rusland ser Danmarks markante Stot-

te til EU’s sanktionspolitik og Danmarks styrkebidra g tileFP
i Estland som udtryk for, at Danmark farer en konfr ontato-

risk kurs over for Rusland. Forholdet er desuden pree get af,
at Rusland ser Danmark som en smastat, der bakker o p om

NUDY WLO HQ OijVQLQJ DI NRQALNWHQ QHG H WSKsGtrateyihe idtere8sder iseer | @stersaregionen.
IRUGL GH JjU 8NUDLQHV PHGOHPVNDE DW1$72 RJ (8 XPXOL

Rusland vil derfor ogsa fortsat stette separatisterne i det
sydgstlige Ukraine.

5XVODQGV iQVNH RP DW DQO JJH 1RUG 6WUHDP
OHGQLQJHQ L ‘VWHUV{HQ KDU L AHUH nU L DIJjU
kompliceret forholdet mellem Rusland og Danmark. Efter

Energistyrelsens administrative beslutning om at gi ve

anlzegstilladelse til gasrgrledningen i den danske e ksklusive
iNRQRPLVNH JRQH HU GHW VDQGV\QOROW DW HQ
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stadssten i forholdet mellem Rusland og Danmark er r yddet
af vejen.

Rusland har ogsa interesser i forhold til Danmark, hv ad
angar samhandel og investeringer. Det er desuden san d-
synligt, at Rusland ser en forbedret dialog med Dan mark
som et vigtigt middel til at fastholde Danmark pa e n sam-
arbejdskurs i arktiske spgrgsmal. Rusland vil derfo r fortsat
have interesse i et pragmatisk samarbejde med Danmar K,
selv om betingelserne for at udmgnte samarbejdet vil veere
vanskelige.

Rusland vil fortseette sin militeere opbygning

i regionen

Ruslands militeere dispositioner i @stersgregionen er rettet
mod at kunne forsvare Kaliningrad-regionen, sikre eg ne

IRUV\QLQJVOLQMHU RJ KLQGUH 1$72\GEBY

centrale del af Jstersgen.

Rusland har gennem de seneste ar gennemfgrt en marka nt
militeer opbygning i det vestlige Rusland og i Kalin ingrad-
regionen. Rusland fortsaetter den militeere opbygning i det
vestlige Rusland og i Kaliningrad-regionen med landm ilitee-

politisk og militeert pres pa de baltiske lande. Det er dog
usandsynligt, at Rusland med overlaeg vil tage milit aere ini-
tiativer mod de baltiske lande eller andre lande i Danmarks

neeromrade, som Rusland vurderer vil medfgre hgj risi ko
IRUHQ GLUHNWH PLOLW U NRQALNWPEBW$72 G

Ruslands hurtige, lukkede beslutningsprocesser og d ybe
PLVWLOOLG WLO 1%$72 LQGHE UHU GIRQGULWVHNR IR
NULVHVLWXDWLRQ PLVIRUVWNU 1$72HVY KHQVLJW
dispositioner i @stersgregionen. Det kan skabe en ut ilsigtet

eskalation mellem Rusland og Vesten.

Rusland vil fortsat bruge militeere aktiviteter

til strategisk signalgivning

5XVVLVNH NDPSA\ XGI{jUHU UHJHOP VVLJW DIYLV!
rekognosceringsoperationer i den centrale del af s tersgen
PHREGVMMNM VWL HIGPLOLW U A\YQLQJ RIWNHVBR®Y 'L\
viteter er normalt relativt afmalte og med et rutinemae ssigt

fokus pa overvagning og efterretningsindhentning mo d de

vestlige kapaciteter.

Rusland gennemfgrer dog ogsa lejlighedsvis mere aggr es-
VLYW SU JHGH DNWLYLWHWHU VRP ILHH®OBW A\Y

UH VWA\UNHU VDPW Q\H NDPSYRJQH R2 DWW L OWHWILRXOWHAHIRQRJIJUHE Sn YHVWOLJHNVVIWEH RJ A\
GHQ UXVVLVNH ‘VWHUV{AnGH EOLY HUW QGW H NsHndsynkgDis Bt déntb@strere utilfredshed med vestli ge

missilkorvetter beveebnede med langtreekkende Kalibr-
krydsermissiler.

Den militeere opbygning skal fastholde og udbygge Rus -

militeere dispositioner og mere generelt at demonstre re
militeer styrke i Ruslands naeromrade. Rusland vil dog fort-
sat sandsynligvis vaere omhyggelig med ikke at lade disse

A\YQLQJHU NU QNH GDQVN OXIWUXP RJ WHUULWEF

ODQGV ORNDOH PLOLW UH RYHUOHNR@K¥HGEW WLOI OGH DI HQ
RJ VDQGV\QOLJYLYV VDPWLGLJ DIVNU NN@ 1$72 IUD DW jJH

militeere tilstedeveerelse i de baltiske lande og Pol en. len

krisesituation vil Rusland med stor hast kunne saml een

overlegen landmiliteer styrke ved graensen til de bal tiske

lande. Rusland vil samtidig med sine langtreekkende mis-

VLOV\WWHPHU NXQQH JjUH GHW YDQWNHOLJW IRU 1$72 DW WLOI
yderligere forsteerkninger til landene. | en alvorli g krisesitu-

ation i @stersgen vil Rusland pa denne made i videst muligt

RPIDQJ ViJH DW XQGHUPLQHUH 1$72TYVHD@QH WLO WURY UGL

sikre alliancens kollektive forsvar.

Det er sandsynligt, at en afggrende faktor for Rusla nds
handle- og reaktionsmgnster i en krisesituation i @st ersg-

UHJLRQHQ YLO Y UH ODQGHWYV YXUGHYLQJ DI 1$729V VDPPH

haengs- og handlekraft, herunder iseer sammenhaengskra f-
ten i det transatlantiske forhold.

Der er risiko for, at Rusland vil opfatte manglende vilje og

HYQH WLO DW RSUHWKROGH WURY UWHNWHE®BHQ DI 1$7271V NRO

forsvarsforpligtelse som udtryk for svaghed, som Rusland
i en krisesituation vil kunne udnytte til at forsteer ke et
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KINA

.LQD jJHU IRUWVDW VLQ LQWHUQDWLRQ\D ®NHLW) GAQEHPVEINWLY GHOWDJHOVH L

eksisterende internationale institutioner, etablering af nye bilaterale partnerskaber,
multilaterale samarbejdsfora og globale gkonomiske i nitiativer. Kinesiske gkonomi-
ske aftaler og investeringer i udlandet afspejler e n sammenblanding af gkonomiske,
diplomatiske og strategiske interesser. USA ser Ki na som sin primeere strategiske
konkurrent og sgger i stigende grad aktivt at modv irke Kinas udvikling. Kina moder-
niserer sit militaer og vil fortsat styrke handhzevel sen af sine territoriale krav i Det
Sydkinesiske Hav. Samarbejdet med Rusland styrkes, men gensidig skepsis bestar.
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.LQD XGYLNOHU VLJ Sn AHUH RPUNGHM L HQ

ressiv retning. Kina fokuserer saledes bl.a. pa en styrket 8 o
P g . . e .y Kinas 2049-mal
anvendelse af hgjteknologiske og digitale lgsninger til over- ) . .
o . . . . Kinas erkleerede langsigtede mal er inden 2049, der er
vagning, indsamling af oplysninger og kontrol af bef olk- . ) ;
. . . 100-aret for Folkerepublikken Kinas grundleeggelse, at
ningen. Det sker i stadigt starre grad bl.a. gennem brug ) ) - ) :
. . L . opbygge sin nationale styrke, gge sin international eind-
af automatisk ansigtsgenkendelse og kunstig intellig ens. h
e . . . ) A\GHOVH RJ EOLYH HQ JOREDO OHGHU
Seerligt i Xinjiang-regionen i det nordvestlige Kina a nvendes
hgjteknologien som middel til at overvage og kontro llere
det muslimske mindretal uighurernes religigse praks is og Kina gnsker inden 2025 at have etableret et mo-
begreense deres rejsefrihed. derne, velstdende samfund styret af et steerkt parti
og et effektivt statsapparat. Kinas mal er samtidig
.LQD KDU VDPWLGLJ VLGHQ HWDEOHWH @LNQ at have opbygget multinationale, hgjteknologiske
kerhedsrad i 2013 iveerksat reformer af landets nati onale virksomheder, der er globalt konkurrencedygtige.
sikkerhedslovgivning. Reformerne har blandt andet med - : . .
K . X Kina gnsker inden 2035 at styrke landets interna-
fart en reekke loveendringer og nye love relateret ti | Kinas : R
i K A i i timale gennemslagskraft og den kinesiske indust
nationale sikkerhed, heriblandt en opdatering af Kinas lov e . :
i i . X Dette er med henblik pa at gore kinesiske virksom-
om kontraspionage (2014), Kinas nationale sikkerhedsl ov . : ) ) :
i N i K heder internationalt fgrende inden for innovation
(2015), Kinas anti-terrorlov (2016), Kinas cybersikk erheds- . - o
. K . og hgjteknologi i en reekke prioriterede sektorer,
lov (2016) samt Kinas efterretningslov (2017). Sidst naevn- . ) )
i i i K i sa Kina, inden for disse sektorer, kan blive ledend
te lov formaliserede de kinesiske efterretningstjenes ters
mulighed for at palaegge virksomheder, organisationer e ller Kina vil, ifglge sin malseetning, i lgbet af 15 ar f
enkeltpersoner at udlevere oplysninger, der har bety dning 2035 til 2049, sigte mod at blive fgrende politisk,
for Kinas nationale sikkerhed. teknologisk og kulturelt.

o .. i . Disse langsigtede mal danner rammen for Kinas polit
Helt overordnet star Kina imidlertid ogsa over for en

lang raekke udfordringer, seerligt indenrigsgkonomisk.

ske prioriteter og udvikling de kommende artier.

Det drejer sig om geeldseetning, overskudskapacitet, la \Y

produktivitet i sektorer domineret af statslige selsk aber,

en markant og hurtigt voksende andel af eldre borgere

samt store udgifter til at lgse landets miljgproblemer . Kina

er samtidig i gang med en omstilling af gkonomien fra

at veere eksport- og investeringsdrevet til at blive mer e plekse. Den folkelige utilfredshed, der har fart til demon-
forbrugsdrevet. strationerne, relaterer sig til forholdet mellem Hong kong og

Kina, men ogsa til forhold internt i Hongkong.
.LQDV iNRQRPL KDU L PDQJH nU KDIW @GHPRJUD,VN PHGYLQ

idet arbejdsstyrken er vokset relativt i forhold ti | andelen Hongkong er med sin juridiske saerstatus fortsat vig tig
af unge og eeldre. Denne udvikling er nu ved at vend e, da for Kina og kinesiske virksomheder, der opererer globa It.
GHU EOLYHU UHODWLYW AHUH O G UH PSHQQ Hiongkbbigd ghdhbahiisReQu@/ikihg spiller dog ikke sam-
soner i den arbejdsdygtige alder fremover. Den demo gra- me centrale rolle for Kinas gkonomi, som tilfaeldet var, da
¢VNH XGYLNOLQJ JLYHU GHUIRU XGIR® ®RU L QHdhgkong bverdikRrQ Brifrsk Hl kinesisk styre i 1 997. Det er
forsteerker behovet for gget produktivitet og omstilli ng til sandsynligt, at den kinesiske regering forholder si g afven-
mere veerdiskabende produktionsformer. tende, i hdb om at demonstrationerne langsomt vil afta ge,
og at regeringen vil udvise meget stor taimodighed, for den
2PVWLOOLQJHQ DI GHQ NLQHVLVNH jNRQRRRLvé@sigtter thdkareHiliad. W
udfordring for Kina, da fortsat gkonomisk vaekst er en af
grundstenene i Kinas Kommunistiske Partis fortsatte legiti- .LQD VW\UNHU VLQ JOREDOH UROOH RJ LQGAN\(
mitet i befolkningen. .LQD IRUWV WWHU VLQ XGYLNOLQJ VRPGHOVWDG
sessggende aktar. Bade regionalt og globalt sgger Ki na at
Den igangveerende krise i Hongkong er en udfordring fo r VWAUNH VLQ {NRQRPLVNH RJ SROLWHWWHUQGA\G
ledelsen i Beijing. Arsagerne til, at situationen h ar udviklet primeert gennem styrkelse af bade bilaterale og multi la-
sig til det niveau, der ses i dag, er mangeartede og kom- terale samarbejdsprojekter og -aftaler.
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Kina har inden for de seneste ar vaeret en central ak tar i ser kinesiske aktgrer som attraktive samarbejdspartn ere.
opbygningen af nye internationale institutioner, som Kina 'HU HU VDPWLGLJ ODQGH VRP {QGHUGMWWBWWU
selv promoverer som supplementer til eksisterende global e sig af kinesisk teknologi til overvagning af egen b efolkning.
fora. Det geelder bl.a. Asian Infrastructure and Inve stment
%DQN RJ 6KDQJKDL &RRSHUDWLRQ 2UJD QL] EWr=RKE k&SRR teknQdgiVirksomheder har pa fa & r
bilaterale samarbejde med 17 lande i Central- og @ steuro- etableret sig som internationalt konkurrencedygtige. Inve-
pa, det sdkaldte 17+1-samarbejde. steringer i forskning og udvikling har f.eks. sikret kinesiske
virksomheder en fgrerposition pa bl.a. 5G-omradet, me n
Kina formar ogsa at pavirke de regionale gkonomiske s truk- har samtidig tiltrukket sig global opmeerksomhed. Ha& ndte-
turer i Asien, Stillehavsomradet og Europa, og bade Kinas ringen af de teknologiske og sikkerhedsmaessige udfor drin-
regionale og globale engagement bliver i dag i hgj g rad ger forbundet med 5G- og kinesisk teknologi er hidtil blevet
baret frem af det kinesiske Silkevejsinitiativ (Bel t & Road handteret forskelligt og ikke koordineret af de enk elte lande
Initiative, BRI). i Europa. Der er i den forbindelse bl.a. opmaerksomhed pa
spgrgsmalet om den kinesiske efterretningslovgivnin gfra
BRI har udviklet sig til et stadigt mere omfattende koncept, 2017 og risikoen for, at kinesiske efterretningstjen esterien
der raekker ud over Asien og omfatter en lang reekke | ande given situation vil kunne paleegge kinesiske virksomh eder
i Afrika, Sydamerika og Europa, og ogsa Arktis. Genn em at udlevere oplysninger.
investeringer i infrastruktur og @get samhandel sgge r Kina
at fremme forbindelserne mellem Kina og den gvrige del af Kina fortseetter sit malrettede investeringsfokus
Asien, Afrika og Europa. BRI udnytter Kinas investeri ngs- Kinesiske gkonomiske aftaler og investeringer i udlan det
kapital og overskudskapaciteten hos kinesiske statse jede afspejler en sammenblanding af gkonomiske, diplomatis ke
og private virksomheder til at styrke relationerne m ed de og strategiske initiativer, der understgtter Kinas ud enrigs-
deltagende lande. politik og giver kinesiske virksomheder konkurrencef ordele
pa globalt plan.
Ud over at fungere som platform for Kinas styrkede ko m-
mercielle og handelsmaessige samarbejde med deltagen de Med sin strategiske udviklingsplan Made in China 202 5 fort-
lande har BRI ogsa et mere langsigtet strategisk sigte N seetter Kina sit malrettede fokus pa at erhverve og ud vikle
WDNW PHG DW AHUH RJ AHUH O D Q GHUN.Q\WMDWadancevet Bkielbgi. | Wagimarkerer Kinas starste tekn olo-
saledes at skabe opbakning til landets regionale og globale gigiganter sig pa det internationale marked som vaesent lige
strategiske prioriteter. Kina tager ofte initiativ til de bila- konkurrenter til amerikanske og europeeiske virksomhed er.
terale samarbejdsaftaler og projekter, der etableres inden For at styrke denne udvikling malretter Kina i stig ende grad
for rammerne af BRI, mens det enkelte land som hoved - sine udenlandske investeringer med henblik pa at erhv erve
UHJHO ¢QDQVLHUHU SURMHNWHU Q H Q¥ ¥ WHUude@lanesRtekRdlbgtbHa. Wl at styrke landets ege n gko-
ar blevet mere omfattende og bredere forankret. Dette nomiske udvikling.
EHW\GHU RJVn DW GHU HU VWDGLYWMAHHHY ODQGH GHU VHO
initiativ til at blive en del af BRI. Malseetningerne i Made in China 2025 i kombination me d
Kinas strategiske malsaetninger for 2049 skal bl.a. o pnas
Kina promoverer aktivt landets egen udviklingsmodel som gennem gkonomiske aftaler, malrettede direkte invest e-
en model, der kan fglges af andre lande, og dermed som ringer i udenlandske teknologivirksomheder, start-up S,
et alternativ til seerligt den vestlige liberale mark edsbase- indgéelse af joint venture-samarbejder samt aktieop kab
rede udviklingsmodel. Promoveringen af Kinas gkonomi ske i udvalgte virksomheder. Dette er allerede sket i en lang
udviklingsmodel, hvor stat og parti bevarer den grun dleeg- U NNH ODQGH L (XURSD RJ 1RUGDPHULND
gende kontrol med markedsgkonomien, er seerligt malr ettet

udviklingslande i Afrika, Sydgstasien og Centralasie n. Her
preesenteres Kinas udviklingsmodel som en mulighed for
modernisering, hvor lande succesfuldt kan gennemfgr e
gkonomiske reformer og udvikling uden grundleeggende

reformer af det politiske system.

Kinas omfattende engagement i andre lande sker ogsa

Kinas udvikling mgdes af skepsis og modstand

i USA

Med udgangspunkt i USA's nationale sikkerhedsstrateg i

fra 2017 har den amerikanske regering anlagt en har dog
kritisk linje over for Kina. Der er i USA en tenden s til, at

al kinesisk adfaerd og aktivitet ses ud fra et strate gisk og
sikkerhedspolitisk perspektiv og en forteelling om en starre

LQGHQ IRU GHW WHNQRORJLVNH RP UO®H) GhbRgvediyyed@® kihvgish sirateyi.
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Den amerikanske kritik er rettet mod det, der opfattes som Disse initiativer eendrer dog ikke pé, at Kina forts at vil haev-
illegitim kinesisk adfeerd inden for en reekke omréde rsom de sine territoriale krav.
handel, intellektuelle ejendomsrettigheder, teknolog iover-
[fjUVHO RJ IRUViJ Sn SROLWLVN DW jYH LQG ASa il@oxsat udfordre de kinesiske territoriale k ravs
legitimitet med rutinemaessige operationer, der dog ik ke
USA-Kina-relationen ses i den amerikanske regering i i sig selv vil fare til en forvaerring af det bilater ale forhold
voksende grad som et nulsumsspil, hvor Kinas ggede v gt mellem USA og Kina.
i det internationale system, saerligt i Asien, sker pa bekost-
QLQJ DI 86$1V UROOH RJ LQGA\GHOVH Det er sandsynligt, at formalet med Kinas ggede mynd ig-
hedsudgvelse fra bade kystvagten og militeerets side pa
USA sgger bade direkte og indirekte at fa allierede og mellemlangt til langt sigt er at gare Kina i stand til at kon-
andre nationer til at statte den amerikanske mere kr itiske trollere og overvage hele Det Sydkinesiske Hav.
tilgang til Kina.
Samarbejde med Rusland styrkes, men gensidig
Speendingerne i de bilaterale relationer mellem USA og skepsis bestar
Kina afspejler den igangvaerende sendring i magtbalanc en Udadtil styrker Kina og Rusland fortsat deres bilate rale
mellem de to lande — seerligt i Asien. Kinas gnske om a t relationer. Det sker gennem politisk, skonomisk og mil iteert
spille en stgrre rolle i regionen er blevet mgdt af s kepsis samarbejde og gennem gget koordination af udenrigsp o-
RJ PRGYLOMH L 86% GHU LNNH YLVH®QGWH JQlitSke dbavdpdnk®@iO in2019 indgik Rusland og K ina
VLI PHG HW PHUH WRQHDQJLYHQGH RJ LQGARIGHONEGWUHWW WQPDWHJILVN SDUWQWUWWDENPIHG
deres bilaterale relation yderligere. Selv om en styr kelse
Kina moderniserer militeeret og vil fortsat haevde af den bilaterale relation tjener begge lande som mod -
sine territoriale krav i Det Sydkinesiske Hav veegt til politisk pres fra iseer USA, er en decidere t alliance
Kinas militeer gennemgar i disse ar en omfattende mod er- mellem Kina og Rusland fortsat usandsynlig. Iseer de to
QLVHULQJ 'HW J OGHU EnGH AnGHQ AR\ HY nlEngds Wodstridértl®interesser i Centralasien er &rs ag til
militere cyberkapaciteter. Selv om Kina ogsa gger sin e ev- spaendinger. Det er dog sandsynligt, at de to lande h aren
ner til at udfgre militeere operationer globalt, er det fortsat gensidig forstaelse af modpartens engagement i regi onen
magtbalancen i det vestlige Stillehav, der er Kinas primzere og forsgger at undga at udfordre hinandens strategis ke
prioritet. interesser.

6 UOLJW AnGHQV XGE\JQLQJ RJ PRGHNAWHULQJ KDU EHYLU
at den nu har veesentligt mere moderne og nyere enhe -

der end hhv. den amerikanske, japanske, sydkoreanske

RJ WDLZDQVNH AnGH 6DPPHQ PHG GHQ jYULJH PRGHUQLVH
ring af Kinas militeer vil det pa langt til meget la ngt sigt

rykke magtbalancen i Kinas favar, medmindre de and re

lande udvider deres byggeprogrammer. Med bygningen af

KDQJDUVNLEH VWjUUH DP,ELHVNLEHOMHU\GVHUH RJ XGYLGH
af marineinfanteriet vil Kinas evne til global anven delse af

militeer magt pa langt sigt kun overgas af USA's.

Det Sydkinesiske Hav vil fortsat vaere blandt Kinas h gjeste
udenrigspolitiske prioriteter, og Kina vil gge sin t ilstedevae-
relse og autoritet i Det Sydkinesiske Hav. Det er sa ndsyn-
ligt, at Kina vil fortseette udbygningen af militeere faciliteter
pa de kunstige ger i Det Sydkinesiske Hav, der kan styrke
bade kystvagtens og militeerets myndighedsudgvelse i

omstridte omréder. Gennem diplomatiske initiativer, @ get
gkonomisk samarbejde og tilbud om investeringer sgger

Kina samtidig at forbedre sit forhold til landene i regionen.
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Cyberangreb har forskellige
formal

Cyberangreb kan f& alvorlige konsekvenser for

Danmark. Cyberspionage kan bade pavirke dansk

sikkerhed og dansk konkurrencedygtighed. Cyber-

kriminalitet kan i veerste fald betyde, at virksomhe -
der og myndigheder ikke kan levere samfundsvigtige

ydelser. Det er ogsa muligt, at danske virksomheder

og myndigheder i udlandet vil blive ramt af fglge-

virkninger af destruktive cyberangreb mod mal

uden for Danmark.

Cyberspionage udfgres af stater med betydelige kapaci te-
ter og udger en alvorlig trussel mod Danmark. Fremme-

de stater forsgger aktivt, systematisk og kontinuerlig tat
spionere mod danske mal. Cyberspionage kan medfare tab
af intellektuel ejendom og sensitiv strategisk eller s ikker-
hedspolitisk viden og kan dermed bade pavirke Danma rks

sikkerhed, gkonomi og konkurrencedygtighed.

Fremmede staters forsgg pa cyberspionage er iszer ret tet
mod Udenrigsministeriets og Forsvarsministeriets myn dig-
hedsomrader. Inden for disse myndighedsomrader er s tater

EOD LQWHUHVVHUHGH L LQIRUPDWLRQ1 $/H
EU og Arktis. Fremmede staters cyberspionage mod det

udenrigs- og forsvarspolitiske omrade er et vedvaren de
vilkar, der kan pavirke danske interesser bade pa k ort og
langt sigt. Stater forsgger ogsa jeevnligt at komprom ittere

andre danske myndigheder.

Danske virksomheder er ogsa fortsat mal for spionage
1RJOH ODQGH IRUV{jJHU DNWLYW DHW N®OGR B
RJ DQGHQ NRPPHUFLHO YLGHQ $QGUHHODQ

beskyldt Kina for at std bag omfattende cyberspionag e

mod offentlige myndigheder og private virksomheder i hele
verden.

FE forventer, at aktarer vil kombinere cyberspionage med
DQGUH Y UNW{MHU L IRUELQGHOVH PH®GWNR(
ter bruger cyberspionage til den indledende kortlaegni ng af
andre staters kritiske infrastruktur. Den viden kan efterfal-
gende bruges til at udfgre destruktive cyberangreb, hvis en

NRQALNW HVNDOHUHU
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Udvalgte staters cyberkapaciteter

Rusland

Rusland bruger betydelige kreefter pa at fremme sine
interesser i landets neeromrade og andre omrader af
strategisk betydning og anvender bl.a. cyberkapacit
til dette formal. Den russiske stat rader over omfa

de kapacitet til at udfare cyberspionage og destruk
cyberangreb, der kan understgtte Ruslands strategis
og sikkerhedspolitiske interesser samt landets mili
operationer. Rusland er fortsat en farende og yders
aktiv aktar pa cyberomradet.

Kina

Kina rader over avancerede cyberkapaciteter, som la ndet
anvender til at fremme sine interesser. Det er sand syn-

ligt, at en igangvaerende reorganisering af Kinas mi liteere
cyberkapaciteter vil gare det muligt at opna synergi ef-

fekter i det kinesiske militeers cyberstyrker. FE vu rderer,

at disse effekter vil betyde, at den kinesiske mili teere
F\EHUVSLRQDJH Sn NRUW VLJW YLOHBMORYH
sveerere at opdage og dermed mere effektiv til at in d-

hente oplysninger.

Iran

,UDQ KDU L AHUH nU XGYLNOHW VLQH ¥QH
berangreb. Ud over cyberspionage har iranske hacker -
grupper sandsynligvis staet bag destruktive cyberan

greb, der slettede data. De destruktive cyberangreb

primaert ramt mal i Irans naeromrader.

Nordkorea

1RUGNRUHD KDU EHW\GHOLJH HYQHUUWLO
skellige typer cyberangreb, herunder destruktive an greb.
'LVVH DQJUHE HU LV U UHWWHW PRGNRGN
rea er sandsynligvis villigt og i stand til at udfer e starre
cyberangreb mod mal i andre lande Der er desuden t egn

Sn DW 1RUGNRUHD EHULJHU VLJ YQDUREEH




Ransomwareangreb
Ved et ransomwareangreb bliver data og systemer pa

offerets computer holdt som gidsel, da de krypteres
og derved bliver utilgeengelige for offeret. Aktaren
kreever en lgsesum for at give offeret adgang til sine
data igen.

Kriminelles malrettede cyberangreb truer danske
organisationer

Kriminelle hackere udfarer fortsat cyberangreb, der kan fa
alvorlige konsekvenser for danske virksomheders og myn-
digheders gkonomi og omdgmme.

Kriminelle udfarer pa globalt plan i stigende grad mak
rettede ransomwareangreb mod myndigheder og virksom -
heder. Ransomwareangreb mod samfundsvigtige danske
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Dansk virksomhed ramt af omfatten-

de ransomware cyberangreb

| september 2019 lukkede den danske virksomhed De-

mant for it-systemer pa tveers af lokationer efter e
ransomwareangreb. Angrebet har ifglge Demant pavir-

NHW ¢UPDHW Sn WY UV DI NHUQHSURFHYV
bution, produktion og udvikling. Demant estimerer, at

det samlede gkonomiske tab forbundet med angrebet

vil veere mellem 550 og 650 mio. kr. i 2019.

Hydro tabte 650 mio. norske kroner
I marts 2019 blev den globale virksomhed Hydro ramt

et malrettet ransomwareangreb. Angriberne brugte en
version af ransomwaren LockerGoga, der var tilpasse
GHW VSHFL¢{NNH DQJUHE Sn +\GUR

virksomheder og myndigheder kan i veerste fald pavirk e

deres drift og de kerneydelser, de leverer. Det ha r eksem- . .

pelvis veeret tilfeeldet i USA, hvor lokalt politi og lokale Angrebe_t resulteredell Omfattende drllftsforstyrrels
DODUPFHQWUDOHU L AHUH WLOI OBW BLG® wkonomiske omkostninger pa 650 mio. norske kroner.
at skifte til mindre effektive manuelle systemer pa grund af

ransomwareangreb.

De kriminelle hackernetvaerk, der star bag malrette-

de ransomwareangreb, er kendetegnede ved at arbejde KDFNHUQH VR¢{¢VWLNHUHGH Y UNWMHQWYO DW I
organiseret og professionelt. Angrebene udfgres ofte o ver QHWY UN IRU GHUHIWHU DW XGYLGH GHOHWDGJI
en leengere periode, hvor hackerne bruger tid pa at f orsta QHWY UNHW 6DP6DP DNWjUHUQH EUXAWBHL QRJC
det netveerk, de har angrebet, for efterfalgende at k unne uger pa kortleegningsfasen. Hackerne krypterede heref ter
ramme, hvor det ggr mest ondt. De kriminelle, der udf grer data pa tveers af netveerk pa én gang, hvorefter der blev
malrettede ransomwareangreb, gar ofte efter mal, hvor d e stillet krav om lgsesum.
forventer, at de kan fa en hgj lasesum. Det er ogsa muligt,
at hackere, der kompromitterer en virksomhed, vil vid ere- | udlandet har méalrettede ransomwareangreb ramt ofre
seelge adgangen til andre hackere, der efterfalgende kan pa tveers af mange sektorer, bl.a. offentlige myndighe der
gennemfgre selve angrebet pa systemerne. og skoler samt ofre i sundheds-, sgfarts- og transp ort-
sektorerne. Malrettede ransomwareangreb kan ramme
Malrettede ransomwareangreb er et eksempel pd, at n ogle alle typer virksomheder og myndigheder, og der er s aledes
kriminelle og statslige aktgrer bruger de samme met oder og LNNH HQ VSHFL¢N RITHUSUR¢O

teknikker. Hvor cyberkriminelle tidligere har sggt at omdan-
QH F\EHUDQJUHE WLO SUR/W KX UMLYMWO XIG YAk typArktybErkNroinalitet udger ogsa

veerk i dag en hgjere grad af tAlmodighed og vedhold enhed. fortsat en trussel
Danske myndigheder og virksomheder bliver ogsa ramt
Et eksempel pa dette er beskrevet i de amerikanske m yn- af andre typer cyberkriminalitet end ransomwareangr eb,
digheders anklageskrift fra november 2018 mod aktar erne sdsom bedrageri gennem sékaldt direktersvindel, tyve ri af
bag den sékaldte SamSam-ransomware. SamSam blev (¢QDQVLHOOH RJ SHUVRQI{OVRPPH RSOAMQLQJHU
brugt i en lang raekke angreb mod samfundsvigtige my n- for afpresning, hvor kriminelle pastar at have hacket sig
digheder og virksomheder i USA i perioden 2015 til 2018. frem til kompromitterende informationer om ofret.
SamSam-angrebene blev udfgrt i faser. Farst tiltvang
aktgrerne sig adgang til ofrenes netveerk ved at udn ytte Mens en del angrebsmetoder er velkendte og fortsatb ruges
offentligt kendte sarbarheder i servere. Herefter ben yttede aktivt, udvikler truslen fra cyberkriminelle sig k onstant.
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Med nye teknologier fglger ofte nye sarbarheder, som lande, hvor denne type angreb er mest udbredt, heru nder
hackere vil fors  @ge at udnytte. Det kan eksempelvis gare Sydkorea, Ukraine og Saudi-Arabien.
sig geeldende, NA&r viksomheder og myndigheder lancerer
nye borger- og kundevendte digitale services. En italiensk underleverander til olieindustrien, Saip em,
blev i december 2018 ramt af et destruktivt cyberang reb,
Truslen fra destruktive cyberangreb VRP VOHWWHGH GDWD Sn AHUH KXQGUHGH DI YL
mod Danmark computere verden over. Saipem er bl.a. underleverdgr til
Pa kort sigt er det mindre sandsynligt, at fremmede stater det statsejede saudiarabiske olieselskab, Saudi Ara mco.
har intentioner om at rette destruktive cyberangreb, der Angrebet viste, at virksomheder, ud over at blive ra mt af
gdeleegger eller forandrer data eller software, mod danske falgevirkninger af angreb, der ikke er malrettet dem , 0gsd
samfundsvigtige funktioner. Truslen kan dog eendre sig , NDQ EOLYH XGVHW VRP VSHFL¢{NNH AN VR®&HF\EH

KYLV 'DQPDUN NRPPHU L NRQALNW PHGDO®DQ®B UGHUWHIYUWHBDWHU L NRQALNW]RQHU
tet til at udfgre destruktive cyberangreb.
'LSORPDWLVNH RJ PLOLW UH NULVHU UHVXOW

Flere lande opbygger bl.a. kapacitet til at udfgre de struk- cyberangreb

tive cyberangreb, der kan bruges i forbindelse med en &\EHUDQJUHE EUXJHV VRP HW SROLWYWN W HIN W j
PLOLW U HOOHU VN USHW SROLWLHQIQMRRSA L bphyggeOkapadi@t i dg®ruger cyberangreb til at pavirke

bygning bestar i at kortleegge kritisk infrastruktur. Hacker- DQGUH ODQGH , IRUELQGHOVH PHG XRQBQNWHU
ne gar bl.a. efter virksomheder, som arbejder med kri tisk GHW XGIjUHU VWDWHU IRUVNHOOL RQWL\SMUWHB\EH
infrastruktur, og udforsker virksomhedernes netveerk for at kan medfgre en stigning i antallet af cyberangreb, hvilket

fa adgang til industrielle kontrolsystemer. ogsa kan ramme danske interesser.

Y(TV GH¢QLWLRQ DI GHVWUXNWLYH FEEMUDQ(Q HER GANLNMUPHOOHP DQGUH VWDWHU NDQ HNVHI

angreb med meget forskellige konsekvenser, rangerend e forgget cyberspionage rettet mod danske myndigheder,
fra slettede data til fysisk gdeleeggelse. Destruktiv e cyber- da stater ofte styrker deres indsats for at f& oplysn inger
angreb har oftest medfart gdelaeggelse af data, der e r ble- om en modstander eller dennes allierede i forbindels e med
vet slettet eller gjort utilgeengelig af malware og v eerktgjer, NRQALNWHQ 'DQVNH LQWHUHVVHU NDQ RJVn EOI
der i fagsprog kaldes wipere. @delaeggelse og manipul ation destruktive cyberangreb rettet mod danske virksomhe der,
af data i industrielle kontrolsystemer har i nogle t ilfeelde GHU HU JHRJUD VN SODFHUHW L NR & ADNWW R@DHW
fort til driftsforstyrrelse og nedbrud. | et enkelt tilfeelde til virksomheder i disse omrader.
IRU AHUH nU VLGHQ KDU HW GHVWUXNWDYQW F\EHUDQJUHE PR
nukleare program medfart fysisk gdelaeggelse uden for 1RJOH VWDWHU YLO XGQ\WWH EHVN\EGQLQJHU R
itsystemer. som et middel i forbindelse med kriser. Det kan skab e
usikkerhed bade i befolkningen og hos beslutningsta gere,
Det er muligt, at danske virksomheder og myndighede r bl.a. fordi det kan veere sveaert med sikkerhed at be- eller
i udlandet vil blive ramt af fglgevirkninger af des truktive afkreefte, at et cyberangreb har fundet sted, og hvil ken
cyberangreb mod mal uden for Danmark, sdsom strgmaf - effekt det konkret har haft.
brydelser eller mistet netveerksadgang. Det geelder is eer
danske virksomheder og myndigheder, der er til stede i Krisers effekt i den digitale verden kunne ses i forar et
2019, da antallet af cyberangreb rettet mod amerikanske
virksomheder og kritisk infrastruktur steg i forlaenge Ise af

@gede spaendinger mellem USA og Iran. Situationen far te
ogsa til, at den amerikanske praesident offentligt udta I-
te, at USA, som en reaktion p& Irans nedskydning af en
amerikansk drone, havde gennemfgrt et cyberangreb mod

mal i lran.

Destruktive cyberangreb

) GH{¢QHUHU HW GHVWUXNWLYW F\EHUDQ
angreb, hvor den forventede effekt er dad, personsk a-

de, betydelig skade pa fysiske objekter eller gdelee ggel-

se eller forandring af informationer, data eller so ftware,

sa de ikke kan anvendes uden vaesentlig genopretning
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Angre bsmetoder de cyberkriminelle grupper er i stand til at udfare denne
type angreb. | april 2018 lykkedes det séledes uden land-
Cyberangreb via internettets kritiske infrastruktur ske cyberkriminelle at stjaele kryptovaluta ved hjeel p af et
og mod leverandgrer udggr en trussel mod danske BGP-hijack.
virksomheder og myndigheder. Offentlig udbredelse
og tyveri af veerktgjer til cyberangreb kan medvirke Et BGP-hijack kan pa grund af internettets opbygning
til, at truslen fra bestemte aktgrer eller angrebsme - pavirke danske internetbrugere, uanset hvor i verde n
toder stiger med kort varsel. Cyberangreb forbliver GHW ¢QGHU VWHG 8G RYHU DW RPGNDIQHUH LQW
HW DWWUDNWLYW Y UNW{M IRU AHUH W\SHUWUHWN¥*3UKUMEBNDPHGI{UH DW GHOH BO LLYQHAWH U Q H\
fordi det er nemt for hackere at skjule deres iden- langsom eller afbrudt. Uden effektiv overvagning a f een-
titet og dermed undga sanktioner. dringer i BGP-routning kan et BGP-hijack, som ikke giver

WUD¢(¢NIRUVW\UUHOVHU SRWHQWDH®W Y UH HIIH

Cyberangreb pa eller via internettets kritiske infras truktur 2YHUEHODVWQLQJVDQJUHE KYRU HOWGHNMLWDO V

udger en trussel, fordi de kan pavirke internettets inte gritet den bliver utilgeengelig, eksempelvis ved hjaelp af Di stri-

og tilliden til, at almindelig it-sikkerhed kan bes kytte orga- buted-Denial-of-Service- (DDoS) angreb, udgar ogsa en

nisationer mod cyberangreb. WUXVVHO PRG LOQWHUQHWWHWY LQIUBNWUXNW XI
lastningsangreb er rettet mod hjemmesider og pavirk er

Ved at angribe internettets infrastruktur som eksempe Ivis kun ejeren og brugerne af de services, som hjemmesi den

LOWHUQHWWHWY WHOHIRQERJ GH VNANDOGWWL®REPCHQY 10PHRBVHUEHODVWQLQJVDQUUNEQRG H

YHUH '16 NDQ DNWjUHU UDPPH PDQJH RIU kmidl@tRi\Nain@e alleRId brugere, der anvender den pageel-

omga almindelige it-sikkerhedsforanstaltninger. Truslen GHQGH '16 VHUYHU 'HU NDQ IRU HNVHMPSHIHY UH

mod internettets infrastruktur kan ramme pa tveers af alle kunder hos en internetudbyder. Kraftige overbelastn ingsan-

systemer, som er afheengige af internettet. greb kan potentielt overbelaste centrale routere eller andre

netvaerkskomponenter hos en internetudbyder.
+DFNHUH NDQ PHG HQ NRPSURPLWWHULHW DI '16 VIVWHPHW
VnNnNDOGW '16 KLMDFN EnGH RPGLULJHNWUH R JILaVrandarer ra@ridesial Qyberangreb

PDLOWUD¢N %nGH VWDWVOLJH DNWJYH U R JCyeEaHdue udidrtim@dHele® it underleverandarer u dger

brug af denne type angreb. Hackergrupper forsgger at ogsa en alvorlig trussel mod danske virksomheder og

XGliUH F\AEHUVSLRQDJH RPGLULJHUMHONVQW H thghtighiede Denhe tipke @ndreb kan veere vanskelig a t

hjemmesider for at opsnappe adgangskoder til digital e tje- RSGDJH RJ HW VXFFHVIXOGW DQJUHE-NDQ UDPP
nester, sprede malware eller vise reklamer, som gene rerer nisationer. Cyberangreb mod leverandgrer kan ud over de

en indteegt. alvorlige konsekvenser for den enkelte virksomhed el ler

P\QGLJKHG RJVn In QHIJDWLY LQGA\GHQHVSn OH"
'"HU EOHY XGI{UW AHUH NRPSURPLWWH UL Q J\pAHDe?eS Ruddgi-by bigede.

'16 VIVWHPHW L $QJUHEHQH UDPWH EO D RIUH L
6FKZHLW] *U NHQODQG 6YHULJH &\SNNR 3aegsrBndlgrethadofte uhindret adgang til mange afd eres
ODQGH L OHOOHP|VWHQ RatkdrRelkariprddlitis-D kunders netveerk og data. Ved blot at kompromittere é n
rede bl.a. den organisation, der administrerer det g raeske leverandgr kan en aktgr potentielt f& mulighed for at bevee-
top-level domaene ".gr”, og havde adgang til deres ne tveerk ge sig uhindret pa tveers af adskillige kunders netv eerk og
L AHUH GDJH (W WRS OHYHO GRP QMVHU GHWtaGHU VWnU H
punktummet i en hjemmesides adresse, sasom ".dk” ell er
".com”. Aktgrer forsgger ogsa at kompromittere leverandarer pa

tveers af landegraenser. Det kan f.eks. veere, at der er lave-
De séakaldte Border-Gateway-Protocol-routere (BGP- re cybersikkerhed i en leverandgrs underafdeling i e t givent
routere), som bruges til at rute data mellem de netv eerk, land, som gar det lettere at kompromittere leverandgrens
der tilsammen udggr internettet, er ogséa blevet misbrug t gvrige systemer. Hvis ikke leverandgrens netveerk er seg-
af hackere. Sakaldte BGP-hijacks kan bruges til at om- menterede pa tveers af afdelinger, kan det give en ak tar
dirigere, overvage, aendre eller stjzele store maengde r mulighed for at beveege sig gennem netveerk pa tvaers af

LOWHUQHWWUD¢N 6XFFHVIXOGH %*3 RUMD FlahdedileehddR PSOHN V H
GHW HU GHUIRU VDQGV\QOLJW DWWNXQ WANDWHU RJ In VR¢V
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Flere store internationale leverandgrer er gennem de se ne- Ransomwaren GandCrab er et eksempel pa et effektivt
ste ar blevet kompromitteret eller forsggt kompromitteret. cyberkriminelt veerktgj, der bredte sig hurtigt. Gand Crab
1RJOH DI GLVVH OHYHUDQG{jUHU XGHE GWH (R &Ven rénsidthinave-AsMd-se@rice, som cyberkriminelle kan
til myndigheder og virksomheder i Danmark. | 2018 bl ev f& adgang til via internettet. Bagmaendene bag GandCr ab
HOHNWURQLNJLIJDQWHQ $686 KDFNHW QM NIMKReRIKiHnG] 20QfoRadgdhbe til GandCrab og pas tod,
VRIWZDUH $686 /LYH 8SGDWH WRROPBOHY laterridvdédindtjEhtémia. amerikanske dollars fr ajanu-
ware. Det betgd, at brugere, som opdaterede programme t, ar 2018 til maj 2019.
downloadede en kompromitteret udgave af ASUS’ software,
der kunne give hackerne adgang til computerne. Truslen fra forskellige typer cyberangreb kan stige plud-
seligt. Det skete bl.a. i foraret 2019, dels med en v oldsom
Et cyberangreb mod en virksomhed via en leverandar kan stigning i antallet af sakaldte sextortion mails, hvo rcy-
fa alvorlige gkonomiske konsekvenser. Det viste et a ngreb berkriminelle afpresser ofret ved at pasta at have private
mod luftfartsselskabet British Airways, der stod pa fra oplysninger om eller billeder og videooptagelser af ofret,
august til september 2018. Et sikkerhedshul i en af British og dels med en omfattende phishing-kampage rettet mod
Airways’ underleverandgrers systemer gjorde det muligt 21¢FH EUXJHUH .ULPLQHOOH KD F NHW@QHHVWLL@D O
for kriminelle hackere at indsaette ondsindet kode i British hurtigt at sendre taktik betyder, at truslen fra cyb erkrimi-
Airways’ system, som lod dem gemme navne og e-mails pa nalitet konstant udvikler sig.
SDVVDJHUHU 'H ¢N RJVn DGJDQJ WLW NSPYWDIHUHUYV NUHGL
numre og de tilhgrende udlgbsdatoer og CVV-numre, nd r Angribernes mulighed for at skjule deres identitet
kunderne indtastede disse pa hjemmesiden. British A irways gar cyberangreb til et attraktivt veerktgj
vurderer, at op mod 380.000 kunder blev ramt af angr ebet. &S\EHUDQJUHE HU HW DWWUDNWLYW IFNIWW;M IRU
, IRUO QJHOVH DI DQJUHEHW ¢(N %ULWLQYK $tet) @.B.\fordLdevet @ahskeligt for ofre med sikk erhed at
bade pa 1.5 mia. kr. for ikke at leve op til EU’s da tabeskyt- afgare, hvem der star bag. Det betyder, at angribere ved at
telsesforordning. bruge cyberangreb lgber en mindre risiko for at blive ramt
af sanktioner eller retsforfglgelse end ved konventi onelle
Effektive angrebsmetoder udbredes hurtigt angreb.
Hackere bruger de angrebsmetoder, der virker. Det b ety-
der, at en populeer angrebsmetode hurtigt kan sprede sig Statsstattede hackergrupper har eksempelvis stjalet mal-
fra andre dele af verden og blive rettet mod mal i D anmark. ware og infrastruktur hos hinanden. Den stjaine mal ware
Det er derfor relevant for danske virksomheder og m yndig- og infrastruktur er blevet benyttet til at kompromittere
heder Igbende at falge med i, hvilke konkrete angreb sme- udenrigsministerier, universiteter og virksomheder.
WRGHU P\QGLJKHGHU LW VLNNHUKHGWPORDHU RJ DQGUH UHO
kilder rapporterer om. Tyveri og genbrug af andre gruppers malware ggr det
vanskeligt at afklare, hvilken aktgr der star bag e t angreb.
Bade dygtige og mindre dygtige hackere kan i dag kg be Derudover kan tyveri af malware og infrastruktur ogs a
hackerveerktgjer pa internettet. Det betyder, at selv medfgre, at et offer, der bliver kompromitteret af en given
hackere med begraensede tekniske evner kan fa adgang til akter, kan risikere ogsa at blive kompromitteret af a ndre
effektive veerktgjer. hackere, der har faet adgang til den samme infrastr uktur.
Bade kriminelle og statslige aktgrer, der gnsker at f a ad-
gang til viden, benytter almindeligt udbredte veerktgj er,
DDoS-angreb mod DSB .VnVRI'D PDOZDUH QHU NDQ g,QQHV RQOPF[QW 9HG D
DSB blev i september 2019 udsat for et DDoS-angreb, tllg&n.ge"g malware .anonymlseres cybe.rangreb tilen VS
. grad, idet malwaren ikke bruges eksklusivt af en be stemt
GHU JMRUGH AHUH GHOH DI '6%TV REQDOQ
kendt gruppe.

letsalg via DSB app’en og DSB’s hjemmeside, utilgeen -

JHOLJH L AHUH WLPHU $QJUHEHW KWYSIH ({
afviklingen af DSB'’s togafgange.
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TERRORISME

Der er fortsat en alvorlig terrortrussel fra militan te islamister mod Vesten,

men trusselsbilledet er aendret. Det skyldes isaer en massiv militeer og efterret-
ningsmeessig kontraterrorindsats mod ISIL og al-Qaida . Antallet af terrorangreb
i Vesten udfert af militante islamister ndede et hi dtil uset niveau i de ar, hvor

ISIL stod territorielt steerkest i Syrien. | dag er antallet faldet til et niveau, der

er sammenligneligt med perioden op til, at ISIL udr abte sit kalifat i 2014. De
militante islamisters intentioner om at ramme Vest en er imidlertid uaendrede.

| 2019
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Terrortruslen mod Vesten

Terrortruslen mod Vesten kommer fortsat primeert
fra militante islamister. Den vaesentligste trussel
udspringer fra enkeltpersoner og sma celler, som
udfarer relativt simple angreb med begraenset plan-
leegning og begreensede ressourcer. Hjemvendte
fremmedkrigere kan ligeledes udggre en trussel

Lederskabet har fortsat ambitioner om at ramme mal i
Vesten, og oprettelsen af nye undergrupper samt angr ebi

en raekke forskellige regioner har vist, at ISILs i deologi og
eksistens fortsat kan inspirere lokale grupper og n etveerk
til p& egen hand at udfare terrorangreb mod lokale o g

vestlige mal.

$0 DIJIKGDGL XGIMRUGH VRP VNnNDOGMQNDIOLI St

mange ar frem. en islamisk stat. Det resterende lederskabs handter ing af

den nye situation vilv  aae afgarende for gruppens fremtid,

da hans dad kan skabe interne stridigheder, og gruppe nog
| 2014 udrabte terrorgruppen ISIL et islamisk kalif atietom- dens status i forvejen er under pres. Al-Baghdadis dad pa-
rade daekkende en stor del af det nordlige Irak og d et gstlige virker umiddelbart ikke ISIL's kapacitet og har ikk e direkte
Syrien. ISILs selvudrabte kalifat tog en form og e t omfang, effekt pa terrortruslen fra gruppens netvaerk, der sta dig
der var uden historisk fortilfaelde. Det tiltrak et meget hgijt har intention om at udfgre angreb mod Vesten.
antal fremmedkrigere fra hele verden og resulterede samti-
dig i en gget terrortrussel mod Vesten. ISIL evnede i arene Al-Qaidas ledelse har ligeledes stadig ambitioner om at
PHOOHP RJ DW SODQO JJH RJ JHQQH P ratdrhe A& L/Esten. Som resultat af mange ars intens iv
store og relativt komplekse angreb i Europa. Samtid ig var kontraterrorindsats rader gruppen dog ikke over samme
gruppen i stand til at radikalisere, inspirere og v ejlede sym- kapaciteter som tidligere. Flere af al-Qaidas regional e un-
patisgrer i at udfere angreb, ogsa i deres vestlige hjemlan- dergrupper er imidlertid blevet styrket i de senest e ar, men
de. Det resulterede i, at militante islamister inde n for fa ar har indtil videre prioriteret regionale mal.
udfarte et hgjt antal stgrre og mindre terrorangreb i Vesten.

OLOLWDQWH KiMUHHNVWUHPLVWHU KW UAH GH
Parallelt med at ISIL er blevet militeert nedkeempet i Syrien terrorangreb i Vesten mod minoriteter og politiske mod-

og Irak, har vestlige myndigheder oprustet deres kont rater-
rorindsats. Som resultat er mange ledende medlemmer af

ISIL blevet dreebt. Gruppens kapacitet til at dirigere terror-
angreb i Vesten fra centralt hold er i dag ogsa reducere t, og
selv om ISIL fortsat producerer propaganda, evner gru ppen
ikke leengere at ggre det i samme omfang som tidligere

Tiden med ISILs selvudrabte kalifat efterlader et for andret
trusselsbillede, selv om den varede kort. Antallet af angreb
kan hurtigt stige igen, hvis presset pa ISIL og and re terror-
grupper lettes. ISILs historie star for mange forts at som

et bevis pa, at et islamisk kalifat er opnaeligt, og gruppens

standere. Trods interne forskelligheder deler de mi litante
hgjreekstremister typisk fiendebilleder og til en v is grad
ideologisk overbevisning. De er i stigende grad inte rnatio-
nalt forbundne og danner iseer virtuelle netveerk pat veers

PLOLW UH VHMUH EOLYHU IRUWVDWHUGBRBUYL ¢ sirhiple ldriyreb reD egrisebset planlsegning og begraense -

kredse. ISIL har sat nye standarder for terroristers udnyt-
telse af propaganda, vabenteknologi og ekstrem voldsud -
gvelse. Det vil kunne inspirere islamistiske miljge rilang tid

IUHPRYHU PHQ RJVn SRWHQWLHOW KYDQGiL Il Quaeh \ti@ligedevoh@aha3 Bller forbindelse til ter

hgjreekstremistiske miljger i vestlige lande.

Samtidig er ISIL langt fra besejret i Syrien og Ira k. Grup-
pen har parallelt med tabet af territorium formaet a t
transformere sig til en effektiv oprgrs- og terrorgr uppe,
der har netveerk i det meste af bade Syrien og Irak. P&
trods af al-Baghdadis dgd vil ISIL forsgge at udnyt te

de aendrede magtforhold i det nordlige Syrien efter d en
tyrkiske militeere indgriben til igen at konsolidere sig.
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af landegreenser. Imidlertid opererer de ofte alene. Terror-

truslen fra militante hgjreekstremister vil ogsa fre mover

veere et emne, der vil optage vestlige sikkerheds- o g efter-

retningstjenester.

Terrortruslen indefra

| dag udspringer den veaesentligste terrortrussel i V esten

fra enkeltpersoner og sma celler, som udfarer relat ivt

de ressourcer. Propaganda, udfgrlige bombemanualer og

vejledning i at udfgre terrorangreb er nemt tilgaeng elige

pa internettet. Det ger det lettere for personer og netveerk
rorgrupper

at planlaegge og gennemfgre angreb i deres hjemlande

Radikalisatorer og hjemvendte fremmedkrigere udgar

derudover en betydelig faktor i trusselsbilledet i ve stlige

lande. Siden 2016 er det kun lykkedes fa vestlige fre m-

medkrigere at rejse tilbage til deres ophavslande fra

Syrien og Irak. | modseetning til dem, der kom hjem fg r

KDU AHUH DI GH IUHPPHGNULJHUHHGHU YLO

i den kommende tid, mere aktivt tilvalgt den ekstreme



voldsudgvelse, der i stigende grad karakteriserede | Sils
herredgmme.

Terrortruslen i Europa pavirkes derudover af fraveer et

DI HQ RSODJW WLOJ QJHOLJ NRQALD WHR®M H BonerddindiVaetk Xder apmpatiserer med gruppen i man

lem 2013 og 2016 rejste over 5.000 personer fra Eur opa til
Syrien for at tilslutte sig ISIL og al-Qaida-relat erede grupper.

.RQALNWHQ L 6\ULHQ KDU KDIW H® Q& IM LK WBNV) Glgdéded trivskeUmange ar frem i Syrien o

pa islamistiske miljger, men har paradoksalt nok og sa funge-
ret som en slags ventil, der for en periode dreenede Europa
for et stort antal af de mest radikaliserede persone r. Det
har ikke veeret tilfeeldet siden 2016. Sammenholdt me d det
betydelige antal radikaliserede personer, der vil b live lgsladt
fra europaeiske faengsler, vil dette kunne pavirke de radika-
liserede islamistiske miljger i Europa i de kommend ear

ISIL er en regional terror- og oprgrsgruppe med

global gennemslagskraft

ISILU's overordnede ledelse og organisationsstrukture rer
kraftigt reduceret, efter at ISIL er blevet territorie It ned-
keempet. ISIL har dog overlevet kalifatets kollaps og udgar
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i dag en effektiv oprgrs- og undergrundsbevaegelse i bade
Syrien og Irak. Gruppen har netvaerk og sympatisgrer i
hele regionen. Derudover har gruppen erklaerede provi nser
og underafdelinger i en raekke lande og regioner samt per-
ge
lande verden over.

g Irak

bl.a. grundet den manglende statslige kontrol over s tore
landomrader og ISILs fortsatte forankring i dele af | okal-
befolkningen. Det geelder ikke mindst i det nordlige Syrien,
hvor ISIL vil forsgge at udnytte det spillerum, der v il opsta
pga. det ggede tyrkiske pres mod kurderne, som ikke
leengere vil kunne spille den samme centrale rolle i kampen
mod ISIL som hidtil.
ISIL's kapacitet til fra centralt hold at dirigere t errorangreb
i Vesten er reduceret, men gruppen har forsggt at t ilpasse
sig kontraterrorpresset gennem opbygningen af nye str uk-
turer, som ger den i stand til bade at gennemfare an greb

regionalt og ekspandere globalt.
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Gruppens fortsatte gennemslagskraft er afspejlet i, at Usikkerheden om Vestens fortsatte militeere indsats i Af-
GHQ KDU HWDEOHUHW AHUH Q\H XQ ®WWBNI G HybdnidtarHudg® &n $nulighéd for al-Qaida og andre te rror-
Det blev i april 2019 fremheevet af den afdade leder, al- grupper i landet. Mange faktorer vil spille ind, me n deter
%DJKGDGL L HQ WDOH KYRU KDQ QSW®RW HQAdasyniptHt aBQaida vil udnytte en vestlig tilb agetraek-
ser, ligesom han hyldede terrorangrebet i april 201 9i Sri ning fra Afghanistan bade til at styrke sin operati ve kapaci-
Lanka og ISIL's kampe i Irak og Syrien. Det er sand synligt, tet og i sin propaganda.
at ISILs ledelse fortsat pa kort sigt vil have foku s pa at gge
sin kapacitet og gennemslagskraft uden for Syrien og Irak. Al-Qaida-netvaerk i Syrien udger pa nuveerende tidspunkt
Det skyldes bade, at gruppen er presset i Syrien og Irak, den mest alvorlige al-Qaida-relaterede terrortrussel mod
og at den gnsker at bevare sin globale relevans. Vesten. Syrien er vigtig for al-Qaidas globale ambit ioner. |
QDYQOLJ GHW QRUGYHVWOLJH 6\ULPQ&GGHV GH
At ISIL stadig formar at inspirere til terrorangreb g lobalt loyale grupper, der har erfarne ledere med ambition erom
kom bl.a. til udtryk ved et terrorangreb i Marokko i decem- at ramme Vesten samt et stort antal operatarer, heru nder
ber 2018, hvor en ISIL-inspireret celle draebte en n orsk vestlige fremmedkrigere. Udviklingen i den nordvest lige del
og en dansk turist, og ved det omfattende terrorangre bi af Syrien og kampene mellem det syriske styre og opr ars-
Sri Lanka. | begge tilfaelde blev angrebene udfert a f lokale grupper i Idlib-provinsen kommer derfor til at spill een
celler, der forud for angrebene havde erkleeret tros kab til afggrende rolle bade for al-Qaida og for den terrortruss el,
ISIL, selv om ingen af cellerne havde forbindelse t il ledende der udspringer fra omradet.

personer i gruppen.
Truslen fra fremmedkrigere og lejrene i Syrien

Derimod var der tale om gerningsmeend, der havde haf t Allerede fgr den tyrkiske offensiv i det nordlige Syr ieni
et uforlgst gnske om at tilslutte sig ISIL i Syrien eller Irak, efteraret 2019 var der relativt f& vestlige fremmedk rigere
hvilket sandsynligvis var en medvirkende arsag til, atdei pa fri fod i Syrien. Langt starstedelen er enten rej st hjem,
stedet udfgrte angrebene lokalt. Det er sandsynligt, at der blevet dreebt eller sidder i fangenskab. Af dem, der stadig
I[UHPRYHU YLO NRPPH AHUH DI GHQ WSGEHHDYHWHEN J&,LIMRG EH/,QGHU HQ VWRU BWI®@ VGOLERJ |
HOOHU RI¢FLHOOH XQGHUJUXSSHU [EHKH @ H Ui déehroddveddiye SWidhHhWQraf mange er relatered e til
digvis at veere involveret i at planleegge eller udfar e angreb al-Qaida-tilknyttede grupper.
for at fastholde ISIL's varemaerke som en slagkrafti g og
global terrorgruppe. Efter ISIL tabte kontrollen med den sidste lomme af sit
territorium i det sydgstlige Syrien i marts 2019, ble vV mange
Al-Qaida er presset, men har stadig ambitioner fremmedkrigere og ISIL-tilhaengere taget til fange e ller
om at angribe Vesten A\JWH GH WLO GH NXUGLVNNRQW WREGDAHHHGH OH|
P& trods af mange ars malrettet kontraterrorindsats udger Syrien. Hovedparten af de tilbageveerende fremmedkri ge-
al-Qaida fortsat en trussel mod Vesten. Al-Qaidas | edelse, re har derfor gennem det meste af 2019 siddet i kur disk-
VRP SULP UW EH{QGHU VLI L $1JKDQLYWDMD Q kénbrdlleryded/fB2@skRiJog lejre i det nordlige Syrie n. Det
anser stadig Vesten som den vigtigste fjende, og al-Q aida samme er tilfeeldet for over 10.000 af de vestlige f remmed-
har en mere talmodig og strategisk tilgang til kampe n end krigeres hustruer, enker og barn.
ISIL.
,6,/ HU PDUNDQW WLO VWHGH L AH®YWH ITHWHMUHQ
Al-Qaidas angrebskapacitet er imidlertid reduceret, og af overbefolkning og meget mangelfulde sikkerhedsfo rhold.
mange ledende personer er blevet draebt. Pa trods af t ab af Det har betydet, at ISIL i lgbet af 2019 i stigende grad har
AHUH WRSIRON L GH VHQHVWH nU UhGHY H U ¥s& HstantiRak udbkeBeGsin ideologi til meend, kvinder
erfarne ledere, ligesom gruppen fortsat producerer prop a- og bgrn i lejrene gennem undervisning, social kontro I og
ganda rettet mod et globalt publikum. voldsanvendelse. Lejrene udger sdledes et knudepunkt f or
radikalisering og mobilisering og kan — afhaengig af udvik-
Al-Qaidas regionale undergrupper opererer typisk re lativt lingen i omradet — pavirke trusselsbilledet i lang tid frem-
uafheengigt af det centrale lederskab og er i langt overve- over.
jende grad optaget af lokale dagsordner. De udger i midlertid
ogsa en terrortrussel mod vestlige interesser i de om rader,
KYRU GH EH,QGHU VLI 8QGHUJUXSSHWIUIHNDU NNH ODQGH
Mellemgsten og Asien er blevet styrket i de seneste & r.
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Efter ISIL's tab af de sidste landomrader i foraret 2019 endte mange tilheengere af gruppen i de kurdis kkonkrollerede lejre i det nordlige Syrien.
Terrortruslen regionalt ULHQ GHU L AHUH nU KDU Y UHW XQWQHUINXHGLV
ISIL ggede muligheder for at konsolidere sig i omrad et.

I lgbet af det seneste arti er antallet af skrgbeli ge

RJ IHMOVODJQH VWDWHU VDPW NRQALNWRPUNRGBN FRNYEMU ,6,/ VLI LV UL GH RHQOWWYDWOWH Q
og undergrupper af bade ISIL og al-Qaida er til lige omrader, der tidligere var under ISILs kontro I, og hvor

stede i en raekke omrader i navnlig Afrika, Asien den irakiske regering star svagt. ISIL udfgrer fort sat terror-

RJ OHOOHP{VWHQ 8G RYHU RI{FLHOOH ,6,/ el laddetawd civile og irakiske sikkerhedsst yrker.

per opererer ogsa lgst tilknyttede ISIL-netvaerk og
-celler samt ISIL-sympatisgrer i en lang raekke ISIL har betydelige netveerk i Tyrkiet. Landet har s iden 2014

ODQGH $0 4DLGDV XQGHUJUXSSHU VWnU V WddjbN & vigtigbase for ISIL i forhold til at f& personer
steder regionalt, hvor de keemper lokale oprars- og ressourcer ind og ud af Syrien og Irak. ISIL har i 2019

kampe, typisk relativt uafhaengigt af al-Qaidas erkleeret, at Tyrkiet er en ISIL-provins. Det er san dsynligt,

OHGHOVH +MHPYHQGWH IUHPPHGNULJHUH IdtIBILN RethetbiIs¥rne pa at ekspandere globalt g ennem
zoner kan desuden med deres transnationale net- sine undergrupper, gnsker at prioritere Tyrkiet og udby gge
veerk og kamperfaringer tilfgre lokale, militante JUXSSHQV QHWY UN RJ IDFLOLWHWHHUPL ODQGHW

islamistiske grupper et mere globalt sigte.
| Yemen, hvor regeringen og houthi-oprgrerne udkeemper

en borgerkrig, er Al-Qaida pa den Arabiske Halva (A QAP)
Mellemgsten den mest toneangivende terror- og oprgrsgruppe. AQAP h ar
| Syrien er situationen fortsat meget ustabil, hvil ket giver tidligere haft bade kapacitet til og intention om at ramme
de tilbageveaerende militante islamistiske netveerk st ort vestlige mal uden for Yemen. Pa trods af AQAP’s his toriske
spillerum rundt omkring i landet. Seerligt den nordve stlige fokus p& Vesten er gruppens nuveerende dagsorden imid-
Idlib-provins udggr et opholdssted for militante islamist iske lertid fortrinsvis lokal, men dette vil kunne sendres , hvis
grupper, herunder al-Qaida og dele af ISIL's leders kab. Tyr- det militzere pres pa gruppen mindskes. ISIL's under gruppe
kiet og Syriens militeere engagement i det nordgstli ge Sy- i Yemen teeller ganske fa krigere og ligger i kamp m ed bade
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AQAP og parterne i borgerkrigen. Den udger pa nuveerende muligt, at gruppen vil angribe vestlige méal i det n ordlige
tidspunkt kun en begreenset trussel. 1LJHULD RJ L GH WLOVW{GHQGH QDERIODQGHYV JU
Den militante islamistiske gruppe Boko Haram er traen gt
Nordafrika i defensiven af nigerianske sikkerhedsstyrker i gr &nse-
Militante grupper med tilknytning til al-Qaida har styr- RPUNGHUQH PHOOHP GHW QRUG;VWOLIOBHILIJHULL
ket deres position i Z£gypten. Siden 2018 har gruppe rne Cameroun. Boko Harams kapacitet til at angribe vest lige
JHQQHPI{UW AHUH PLQGUH ERPEHDQJUHE EPND PREBEQMRULEMW QRUG{VWOLJH 1LJHULD HU EF
busser i Kairo. Formalet med angrebene er sandsynlig vis at
underminere det agyptiske regime ved at ramme lande ts Pstafrika
turistgkonomi. Islamisk Stat i Sinai har vist sig at veere en Terror- og oprgrsgruppen al-Shabaab, som er tilknyttet
af ISIL's mest robuste regionale undergrupper. Gruppen al-Qaida, vil ogsa i arene fremover destabilisere s tore dele
koncentrerer sig primeaert om at angribe aegyptiske my ndig- af Somalia. Somaliske og internationale styrker har i over
heder i den nordlige del af Sinai-halvagen. ti &r bekeempet al-Shabaab, hvilket dog ikke har knaek ket
gruppen.
Islamisk Stat i Libyen har konsolideret sin position iden
sydlige del af Libyen, og angreb mod mal bl.a. i ho ved- Al-Shabaab vil fortsat bevare kontrollen med store d ele af
staden Tripoli vil fortseette i de naeste par ar. ISIL- tilhaen- det sydlige og centrale Somalia. Herfra vil gruppen kun-
gere fra andre nordafrikanske lande vil fortsat sgg e mod ne planlaegge angreb i og uden for Somalia. Det er me get
Libyen, hvilket vil gge terrortruslen i landet, heru nder mod sandsynligt, at al-Shabaab primeert vil fokusere pa at angri-
vestlige interesser. Al-Qaida-relaterede grupper vil forfalge be militeere og civile mal i Somalia. Herudover vil al-Sha-
en lokal dagsorden og fokusere pa at angribe lokale mal. baab fortsat angribe lokale og vestlige mal i Kenya og
De vil dog ogsa i fremtiden udgare en trussel mod v estlige andre af Somalias nabolande. Inden for de sidste par arer
interesser i Libyen. det lykkedes al-Shabaab at konsolidere sig i Kenya ved bl.a.
at rekruttere et stort antal lokale kenyanere til gr uppen.
| Tunesien og Algeriet er al-Qaida i det Islamiske Maghreb
og Islamisk Stat under konstant pres fra de lokale sikker- Islamisk Stat er ogsa til stede i Somalia. Gruppen e r dog
hedsstyrker og udger primeert en trussel i deres loka lomra- langt mindre end al-Shabaab og har kun udfgrt mindre
de. Sikkerheden langs Tunesiens kystlinje er blevet skeerpet angreb, primeert i den nordlige del af landet.
betragteligt siden angrebene mod vestlige turister i 2015.
Afghanistan, Pakistan og det gvrige Asien
| december 2018 dreebte ISIL-sympatisgrer en norsk og en Al-Qaida vil forsgge at fastholde sine fristeder i Afghanistan
dansk turist i Marokko. Der har ikke veeret andre ter roran- og Pakistan, som ogsa fremover vil veere vigtige omra der
greb i Marokko i de senere &r, og angrebet er ikke udtryk for gruppen og gruppens underafdeling Al-Qaida pa De t
for en generelt  @get trusel mod vestlige interesser i landet. Indiske Subkontinent (AQIS). Al-Qaida rader over tr &nings-
De marokkanske myndigheders kontraterrorindsats har faciliteter i Afghanistan og er seerligt aktiv i den g stlige og
veeret med til at sikre, at der ikke er nogen etable rede mili- sydlige del af landet.
tante islamistiske grupper i landet.
Al-Qaida stgtter fortsat Talibans oprgrskamp og er meg et
Vestafrika teet knyttet til den lokale terror- og oprgrsgruppe Haqga-
'"H PLOLWDQWH LVODPLVWLVNH JUXISSHDL G hi-détweiket\wglen phashtDriske terrorgruppe Tehrik-e -Tali-
PDDW 1XVUD DO ,VODP ZDO 0XVOLPL®DXH Q/ ChBrPRakidtar6(WTB)W L
har gget deres tilstedeveerelse i det centrale Mali og det
nordlige Burkina Faso. Dette styrker de to gruppers m ulig- Al-Qaida og AQIS vil fortsat true vestlige interess er i omra-
heder for at angribe det sydlige Mali, det centrale o g ostlige det, og de vil bevare ambitionen om at angribe Veste n.
%XUNLQD )DVR VDPW GHW YHVWOLGHMLIJHU 'HW YLO OLJHOH
WUXVOHQ PRG YHVWOLJH PnO L 9HVIWDIQ\V N BSILs Ardérdgiuppel IgIsnsk Stat i Khorasan-provins en
ODQGH KHUXQGHU 0DOL RJ 1LJHU KDIRUS,/ LR BHWUDIQ GHDUBIMMKDQVNH NRQALNW RIGXGJjU HQ
angreb. vestlige interesser i Afghanistan og Pakistan, primee rei

.DEXO RJ -DODODEDG
, GHW QRUGjVWOLJH 1LJHULD KDUIMODPLM-W6WDW L 9HVWD
antallet af angreb mod lokale sikkerhedsstyrker. De ter
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0(1%$ UHJLRQHQV NRQALNWHU JLY HUHIMOIHIG GhabeletWaekie diltdrvger for EU i samarbejdet med re
hold ringerne syd for Middelhavet, f.eks. hvad angar hum aniteere
WLO A\JWQLQJHSUREOHPDWLNNHQ YHQW HR®BILOLW UH LQWHU

mod den kurdiske YPG-milits i det nordgstlige Syrie n i okto-

ber 2019 og dets udmelding om at repatriere et stort antal
VVULVNH A\JWQLQJH GpU VWLOOHUHE®HRFK HU hilithrigeretU H SUR

veere en central, men kompliceret partner for EU i for

Regional rivalisering vil blive yderligere

VWLOOLQJHU 'HW J OGHU EO D | RUQ\MHVWIDDISQUHILRQYMQ YLO L GH NRPPHQGH nU VH HQ WL

(XURSD RJ UHWXUQHULQJ DI AAUJWQLBEHW M) OSR\OQLHQVHQGEDU RJ L QRJOH WLOINR@AIPNWHWDU L
gelser, som EU vil have sveert ved at acceptere. P4 i gnende ne mellem regionens centrale aktgrer. Den omfattende
vis vil migrationsstramme gennem de nordafrikanske | ande UHJLRQDOH ULYDOLVHULQJ PHOOHPHMWVYMBQ ODC
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fajer et ekstra lag af udfordringer til allerede ko mplicere- militeere midler. Foruden Tyrkiets intervention mod YP G vil

de europeeiske forsgg pé at imgdega regionens politis ke, et stadigt teettere parlgb med Rusland om bl.a. Syri en bi-

gkonomiske og strukturelle udfordringer. GUDJH WLO DW jJH GH LQWHUQH VS QMQHANW L 1
7\UNLHW YLO RJVn IUHPDGUHWWHW EWUMIH GH ¢U

Forveerringen af forholdet mellem Iran pa den ene si de og ninge, der er i landet, som instrument til at press e Europa

USA, Saudi-Arabien og Israel pa den anden har poten tiale til at acceptere Tyrkiets sikkerhedspolitiske ambiti oneri

til at destabilisere situationen ikke blot i Den Per siske Golf, regionen.

PHQ RJVn L AHUH DQGUH RPUNGHU DI WWILRQHQ /LJHOHGHYV
NRQALNWHQ HVNDOHUH Sn HQ PnGH VRP NDQ BVQ XH O HRAGMIQROGH VLQ LQGA\GHOMHNRBHJILRC

KDQGHOHQ PHG ROLH JHQQHP +RUPX]VWU Ghination af skonomisk samarbejde og statte til pro-ir anske
grupper. Tyrkiet, Iran og Qatar vil s@gge abge deres samar-
Tyrkiets militeere intervention i det nordgstlige Syr ien har EHMGH RJ DJHUH Sn PnGHU GHU YLOWRBBH Q\H
forrykket den lokale magtbalance i omradet, og det vil bl.a. lande som Saudi-Arabien, De Forenede Arabiske Emira ter
komplicere Vestens kamp mod ISIL. RJ ,VUDHO L ORNDOH NRQALNWHW LVDBBV\QLE\HC
ligt, at Saudi-Arabien og Israel vil blive knyttet teettere
Libyen vil ogsa fortsat vaere en arena for rivaliseri ng VDPPHQ DI GHUHV | OOHV LQWHUHVVGQIGIADW VY N
mellem eksterne aktgrer, seerligt med De Forenede Ara- delse i regionen.

ELVNH (PLUDWHU Sn GHQ HQH VLGH BWNRDALNWHQ RJ 7\UNL
/Egypten pa den anden. Men ogsa Rusland engagerer sig i
stigende grad i Libyen.

Allerede igangveerende tiltag til vdbenkaplgb mellem re-
gionens centrale aktgrer, som f.eks. Golfstaterne og Iran,
vil sandsynligvis bidrage til en yderligere militar isering af

UHJLRQHQV NRQALNWHU

Nye centrale aktgrer med nye dagsordener

Rusland vil drage fordel af manglen p& en samlet ve stlig

Mellemgst-politik til at placere sig som en central magt-

IDNWRU RJ P JOHU L 0(1%$ 'HVXGHQ YHOD®XVODQG IRUV;J
udnytte Tyrkiets anstrengte forhold til Europa og USA til sin

fordel. Samtidig bidrager Rusland til et tiltagende vaben-

kaplgb i regionen ved at seelge avancerede vabensyste mer

WLO SDUWHU Sn AHUH VLGHU DI UHOLR®™H®Y PDQJH NRQALNW
'"HW UHGXFHUHGH DPHULNDQVNH HQJDUHVPHQW L 0(1% YLO VW
Ruslands position i regionen.

Kina vil sgge at gge sin hidtil begraensede gkonomis ke

LQGA\GHOVH L KRYHGSDUWHQ DI UHHAHRIHNW) 8G RYHU .LQDV
store interesse og investeringer i Den Persiske Golf S ener-

giressourcer har Mellemgsten stigende strategisk bet ydning

for Kinas Silkevejsinitiativ. Kina stgtter fortsat den nukleare

aftale med Iran og vil fortsat forsgge at omga de ame rikan-

ske sanktioner. Kina er dog ogsa opmeaerksom pa forholdet

til USA og gnsker samtidig at fastholde sine gode re lationer

til Saudi-Arabien og forblive neutral i den regiona le rivalise-

ring mellem Iran og Saudi-Arabien.
7Z\UNLHW YLO VijJH DW VW\UNH VLQ X@GIANGEHOVH L UHJLRQHQ

egne strategiske interesser, der i stadigt starre gra d vil
divergere fra Europas, og pa mader, der ofte vil inv olvere

45



Efterretningsmaessig Risikovurdering | 2019

JRUVLGHELOOHGH IUD GHW LUDQVNHO&EDUEGODG $RPDRIGHIW ,UDQV SU VLEHOQW RIBBEDY SRIMGHQW 'RQDOG 7UXPS
Teksten betyder face-off eller konfrontation (direk te oversat: gje til gje).

ran nukleare aftale, har udviklet sig og vil fortsat fa konsekven-
ser for sikkerhedssituationen i hele regionen. Irak , Syrien,

.RQALNWHQ PHOOHP 86% RJ ,UDQ HU R SW U D SiBaddl, Y&men, Afghanistan, De Forenede Arabiske Em i-

leenge USA fastholder sit pres pa Iran og forhindrer rater, Saudi-Arabien og Israel vil alle i starre ell er mindre

landet i at eksportere olie, vil Iran fortseette sin JUDG EOLYH LQGGUDJHW L NRQALNWHQ PHOOHP

kalkulerede modstand over for USA og dets allierede

bade militeert og ved at udfordre dele af den nuklea re Iran vil ikke bgje sig for USA's pres

DIWDOH .RQALNWHQ YLO IRUWVDW In DB H G WakviNGr€estte dinvtrih@e by kalkulerede mods tand

i hele regionen, og situationen kan utilsigtet fgre til mod USA’s sanktioner, bade militzert og ved at udford re

en egentlig militeer konfrontation. Trods sanktioner - den nukleare aftale. Iran vil forsgge at sl& en kile mellem

ne star det iranske styre pa kort sigt samlet, og | ran USA, Saudi-Arabien og De Forenede Arabiske Emirater og

NRQVROLGHUHU VLQ UHJLRQDOH LQGA\GH O Wt sdet tvivlom USA's evne til at beskytte sine a llierede og
olieeksporten fra Golfen. Iran understreger over for Sau -
di-Arabien og De Forenede Arabiske Emirater, at en sta bi-

Situationen i og omkring Den Persiske Golf, med sti gende lisering af regionen hverken kan ske pa Irans bekostnin g

spaendinger mellem Iran og USA som det centrale om- eller uden Irans deltagelse. Den strategi kan ogsa pa sigt

drejningspunkt, vil blive stadigt mere kompleks. Det, deri skabe nye diplomatiske muligheder for eksempel i forh old til

maj 2018 begyndte som en mere afgraenset krise om de n krigen i Yemen.
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Selv om Iran ikke gnsker en reguleer krig, hverken me d november 2020, idet Irans alliancer med Rusland og Kina

USA eller Irans nabolande, indebzerer Irans mere off ensive sandsynligvis fortsat vil ggre det muligt for Iran at seelge

strategi over for USA og Saudi-Arabien en stigende r isiko begreensede meengder olie.

for misforstaelser og haendelser, der kan fare til en egent-

lig militeer konfrontation. Det er dog sandsynligt, at den Trods sanktioner vil Iran stadig kunne konsolidere sin

iranske ledelse ogsa pa kort sigt vil veere villig t il at labe UHJLRQDOH LQGA\GHOVH JHQQHP NFDQRRPLVN RJ

den risiko, fordi landets gvrige handlemuligheder v il veere arbejde med bl.a. Irak, Syrien, Libanon og Afghanis tan og

begreensede, og fordi Irans ledelse vil kalkulere me d, at dermed understgtte den magt pa tveers af greenserne, som

USA ikke gnsker en krig. Iran vil desuden opretholde sine Iran allerede udgver gennem militeer statte til pro-ir anske

cyberaktiviteter rettet mod regionale og internationale stedfortreedergrupper i store dele af Mellemgsten. Ir an vil

aktarer som led i sin mere offensive strategi. iseer styrke sine handelsrelationer med nabolandene, farst
RJ IUHPPHVW ,UDN RJ VijJH iNRQRPLAWIRO SROLYV

Iran udvikler ikke et militeert nukleart program se pa den forestdende genopbygning af Syrien.

Det er usandsynligt, at Iran vil udvikle et militeer t nukleart

program pa kort sigt pa trods af USA's udtraedelse a fden

nukleare aftale og efterfglgende sanktioner. Iran vi | dog

fortseette med trinvist at overskride den nukleare af tale,

sa leenge de amerikanske sanktioner opretholdes, og E U

ikke kan imgdega sanktionerne og sikre iransk samha ndel

og oliesalg. Irans overtraedelser af den nukleare af tale vil

veere reversible, sa Iran hurtigt igen kan overholde aftalen,

sa snart landet kan seelge olie pa det abne marked.

Irans overordnede mal vil stadig veere at normaliser e sit
politiske og skonomiske forhold til det internationa le sam-
fund. Iran vil forsgge at presse EU til at overhold e sin del af
den nukleare aftale, skabe splittelse mellem EU og USA og
prave at ggre krisen til et mere principielt valg me llem de
amerikanske sanktioner og internationale aftalers gyldi g-
hed.

Trods sanktionerne star det iranske styre samlet

Den iranske gkonomi er ekstremt presset, men den ira nske
ledelse star mere samlet end lzenge, og store dele a fden
iranske befolkning stgtter regimets modstand mod US A's
politik. De amerikanske sanktioner bidrager til en m ere
nationalistisk og anti-amerikansk drejning i iransk politik.
Ifglge iranske meningsmalinger er majoriteten af ira ner-

ne blevet bestyrket i, at det ikke kunne betale sig for Iran

at give indrammelser til det internationale samfund i den

nukleare aftale.

Sanktionerne har store sociale og gkonomiske konsek ven-
ser for den iranske befolkning, bl.a. i form af mang el pa
medicin. Den gkonomiske og politiske frustration i be folk-
ningen vil fortsat skabe grobund for civile urolighede r. Ved
en optrapning af disse uroligheder vil regimet fort sat seette

hardt ind for at sl& modstanden ned.

Det er meget sandsynligt, at Iran gkonomisk set kan
modsta presset frem til det amerikanske praesidentva Igi
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Syrien

Syrien vil pa langt sigt forblive ustabilt, pa trods
af at Asad-styret konsoliderer sit greb om magten.
Syriens genopbygning og stabilisering, herunder

allerede begraensede militeere tilstedeveerelse i Syrie n, men
Iran og Syrien vil opretholde deres strategiske og n eere
alliance. Israel vil fortsaette sine luftangreb p& ir anske mal i

6\ULHQ KHUXQGHU IRUV\QLQJHU WERGEID/K OLED(

A\JWQLQJHV WLOEDJHYHQGHQ EOLYHU YD QRuU$H@ Lilforédyead tbhké vejen for Syriens intern atio-

vil fremadrettet stadig vaere arena for regionale og
internationale magtkampe. Samtidig vil ISIL udnytte
Asad-styrets manglende indsats mod gruppen.

Selv om praesident Bashar al-Asad konsoliderer magten

over landet, vil Syrien veere udfordret af de samme s o-
cio-gkonomiske og politiske forhold, der var med ti | at
udlgse borgerkrigen. Disse forhold er kun blevet forv eerret

QDOH UHKDELOLWHULQJ RJ EO D EUXIZHWWGHQ )1 \
ningskomité som afsaet til en symbolsk reformproces. De

russiske tiltag har sandsynligvis til formal at til fredsstille

det intemationale samfund i et forsgg pa at fa oph aevet

sanktionerne mod Asad-styret og fa stette til genopby gning

fra Vesten og Golfstaterne. Det er dog mindre sands yn-

ligt, at det vil fare til reelle politiske reformer eller sveekke

Asad-styrets kontrol af de syriske institutioner og sikker-

hedstjenester.

DI RWWH nUV NRQALNW , AHUH DI GHJJKMWHUREUHGH RPUNGH

Asad-styret, trods indgdede forsoningsaftaler, inten sive- Trods ISIL-lederen Abu Bakr al-Baghdadis dad i oktober

ret sin forfglgelse og undertrykkelse af tidligere oprgrere 2019 vil ISIL pa kort til mellemlangt sigt have til streekkeligt
og civile. Dette vil give anledning til fornyet soci al uro frirum til at operere i grkenomrader i det centrale Syrien
RJ ODYLQWHQVLY NRQALNW GHU \GHWUID LJH bHind bver gddndan tll i@k, Asad-styret vil ikke prioritere
UHSDWULHULQJHQ DI AA\JWQLQJH 1UD 6\U L H Qi¢ke®mpeRéEnahSLH tiRtlaekkeligt omfang til at steek-
Europa. Manglen pa stabilitet og skonomisk fremgang i de ke terrorgruppens omstrukturering og udbygningen af
regeringskontrollerede omrader vil ogsa skabe gunst ige dens undergrundsnetveerk. ISIL vil opretholde evnen til at
veekstbetingelser for tilslutningen til militante sun ni-ekstre- gennemfgre angreb i Syrien, herunder ogsa mod vestl ige
mistiske bevaegelser. koalitionsstyrker i det kurdisk-kontrollerede nordg stlige

Syrien. Dog vil ISIL for neerveerende ikke kunne indt age og

Syrien vil veere praeget af ekstern indblanding fra r ivali- holde stgrre beboede omrader eller byer.

serende regionale og internationale aktgrer, der fors gger

DW IDVWKROGH GHUHV LQGA\GHOV HJJHWH Y L DerRdréattevkRrgp\ddHISIL i det nordgstlige Syrien vil
stabiliseringen og genopbygningen af Syrien. Eksem pel- blive kompliceret af Tyrkiets konfrontatoriske linje ove r for
vis har Tyrkiets intervention i oktober 2019 forrykke tden den kurdiske YPG-milits, der som den stgrste milits i De
lokale magtbalance i det nordgstlige Syrien mellem om- Syriske Demokratiske Styrker (SDF) er Anti-ISIL-Koa litio-
radets lokale og eksterne aktgrer og sendt titusinde r af nens vigtigste partner i kampen mod ISIL i Syrien. T yrkiets
FLYLOH Sn AXJW erobring af dele af det nordgstlige Syrien giver IS IL frirum

til at udnytte eendringerne i den lokale magtbalance til at

Den syriske veebnede opposition er stort set besejre t. konsolidere sig og skabe yderligere uro i omradet. Modseet-
Det tilbagev &axende oprarskontrollerede Idlib-omrade vil ningen mellem koalitionens bekeempelse af ISIL genne m
Asad-styret gradvist generobre. Tempoet for generobrin- samarbejdet med SDF og YPG pa den ene side og Tyrki ets
gen afhaenger af Tyrkiets og Ruslands indbyrdes forho Id og fiendtlige forhold til YPG pa den anden vil ogsa fr emadret-
omfanget af deres stgtte til henholdsvis de syriske oprars- tet veere en kilde til spaendinger og belaste kampen m od
grupper og de syriske regeringsstyrker. Rusland fors gger ISIL.

at balancere sin stgtte til Asad-styrets genetableri ng af

suveraenitet over hele Syrien med gnsket om at bevare et

godt forhold til Tyrkiet, seerligt som led i forhandli ngerne

om en politisk afslutning pa krigen.

Det er sandsynligt, at Rusland samtidig vil forsgge at fa

,UDQ WLO DW UHGXFHUH VLQ WLOVOWHHGIHY UHOVH RJ LQGA\GH

Syrien for at imgdekomme Israels sikkerhedsinteress er

og dermed ogsa yderligere reducere USA’s incitament til

atforblive i Syrien. Det er muligt, at Iran vil m inimere sin
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|rak sikkerhedsstruktur. Det er sandsynligt, at militser nes nye

rolle vil komplicere forholdet mellem USA, Anti-ISIL- Koa-
Sikkerhedssituationen i Irak hviler pa et skrgbelig t litionen og den irakiske regering, og at dette pa kor tog
grundlag, hvor internationale, regionale og lokale mellemlangt sigt vil pavirke indsatsen mod ISIL.
spaendinger vil bidrage til fortsat ustabilitet. Den ira-
kiske regering vil sta over for en reekke udfordring er, Samtidig kan ggede spaendinger mellem USA og Iran fg re
som den ikke egenhaendigt vil kunne tage hand om. til angreb mod vestlige styrker og interesser i Ira k fra iseer

pro-iranske militser.
Irak vil pa mellemlangt sigt stadig veere skueplads for Kompleks kamp mod ISIL
VS QGLQJHU RJ NRQALNWHU PHOOHP LB B UISIDNArsRdy2OuEbygget Urtdergrundsnetvaerk i Ir ak,
le aktarer. Den eksterne pavirkning fra bl.a. Iran b idrager hvor organisationen drager nytte af de regionale speae ndin-
til ustabilitet, forsteerker eksisterende interne spaend inger ger. Kampen mod ISIL er blevet mere kompleks, og ISI L vil
og fjerner fokus fra indsatsen mod ISIL. pa bade kort og mellemlangt sigt true sikkerheden i Irak.
Politisk vil Irak veere preeget af interne magtkampe, kor- ISIL vil sgge at udnytte eksisterende spaendinger og e n
ruption og klientisme foruden den eksterne indblanding. opfattet marginalisering af arabiske sunnimuslimer t il at
Den irakiske regering star svagt og vil pa kort sig t blive udbygge sin position som lokal terror- og oprgrsgruppe.
udfordret af en voksende politisk opposition og regio nale Desuden vil manglende reintegration og forsoning af per-
NRQALNWHU 'HW HU PLQGUH VDQa&shd® OLJW sanev o6 fEnjlie) deY har haft tilknytning til 1SIL , modvirke
regering, og en eventuel ny, pa kort sigt vil veere i stand stabiliseringen af Irak og udggre et fremtidigt rekr utte-
til at handtere Iraks grundleeggende problemer. Darlig ringsgrundlag for militante sunni-ekstremister. Det er dog
regeringsfgrelse og uindfriede forventninger vil fo rtsat mindre sandsynligt, at ISIL pa kort sigt vil kunne mobilisere
danne grundlag for spaendinger, ligesom en opfattelse af bred folkelig opbakning i Irak.
ulige fordeling af ressourcer mellem hovedstaden Bag dad

og provinserne vil vedblive med at bidrage til split telse og
XGJijUH HW NRQALNWSRWHQWLDOH

Fortsatte udfordringer for sikkerhedsstyrkerne

Trods nogen fremgang i sikkerhedsstyrkernes feerdigh eder
vil magtkampe og rivalisering i den overordnede sikk er-
hedsstruktur std i vejen for ngdvendige reformer i Iraks
sikkerhedsstruktur. De irakiske sikkerhedsstyrker v il derfor
pa mellemlangt sigt have vanskeligt ved at tilvejeb ringe
sikkerhed i alle dele af Irak og gennemfgare effektiv oprars-
bekeempelse uden udenlandsk stgtte.

En sikkerhedsmaessig prioritering af Bagdad og et gene relt
fokus péa konventionelle militeere kapaciteter vil betyd e, at
sikkerhedsstyrkerne stadig vil mangle kritiske kapa citeter
og kompetencer til oprgrsbekeempelse. Sikkerhedsstyr-

kernes evne til at bekeempe ISIL's undergrundsnetveer k
afhaenger desuden af en skrgbelig folkelig opbakning o g
tillid. Politiske og skonomiske forhold vil sandsyn ligvis sta

i vejen for den sociale indsats, som er en ngdvendig del af

en effektiv og langsigtet oprgrsbeksempelse.

6WRU LUDQVN LQGA\GHOVH

,UDQ XGijYHU IRUWVDW VWRU LQGABUHGDWD ,UDN B6HQHVW

militeere militser, hvoraf nogle er pro-iranske, ceme nteret
deres magtposition i det irakiske samfund og den ir akiske
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Libyen De Forenede Arabiske Emirater statter ligeledes LAAF
direkte militeert og vil sandsynligvis fortsat gare d et pa kort
Den militsere optrapning i Libyen i 2019 vil pavirke sigt. Endelig forfalger Tyrkiet potentialet i gasudv inding i
nabolandene, inklusive Europa, negativt pd mellem- det gstlige Middelhav og gnsker at indtage rollen s om Liby-
langt sigt pa grund af fornyet spillerum for storma g- ens ledende sikkerhedspartner. Regionale aktgrers in dblan-
ter og ikke-statslige aktgrer i landet. Libyen vil ogsa GLQJ Sn IRUVNHOOLJH VLGHU DI NFGHALMIWHQ HN D (
pa langt sigt keempe med organiseret kriminalitet, eskalation og ustabilitet ved Europas sydlige graense.
smugling og manglende statslig kontrol med landets
gkonomi og greenser. Kampen om hovedstaden Tripo- )19V 6LNNHUKHGVUNRG YLO IRUWVDW R®WWYH PHIJHW
li og landets store oliereserver har trukket nabola nde WDJH EHVOXWQLQJHU GHU NDQ EUHPW IGHQ Y E
RJ UHJLRQDOH VWRUPDJWHU LQG L GHQ Q\HLiMyBQdylvabenembargoen vil fortsat blive brudt. Mi liteer
statte fra regionale aktgrer er afggrende i balancen mellem
de to hovedfraktioner i Libyen. De internationale ak tarer
(Q Q\'Y EQHW NRQALNW L /LE\HQ VDMWWDK WRHUDED ey Eh dol@aterIpa jorden i Libyen og statter primzert
af 2019, og selv nar den aftager, vil Libyen fortsa t veere med luftangreb, hvilket er blevet seerligt kendetegn ende
SU JHW DI SROLWLVN RSVSOLWOQLQDLHWQQLW NI NRHDAQ N WIRQ ARINW $QJUHEHQH UDKCPHIHEO D
og kriminalitet. Flere EU-lande vil meerke falgerne heraf pa og hospitaler i landet og har derfor store konsekven ser for
grund af det frirum, situationen i Libyen giver terro rister civilbefolkningen.

RJ NULPLQHOOH JUXSSHU VDPW XGIRWHGRLQIJHU PHG A\JWQLQ
PLJUDQWHU ,QWHUQ XHQLJKHG L (8 NRPQKLQIGNYspkonami ol ayimilitskarteller praeger et

ten i Libyen giver plads til andre aktgrer, som gjner nye fragmenteret Libyen
muligheder. Det geelder seerligt Tyrkiet, Rusland og Golf- Det er mindre sandsynligt, at en ny regering far sa mlet
landene. En samlet migrationspolitik i EU vanskelig gares af, Libyen inden for de naeste par ar. Militskarteller vi | sandsyn-
DW ODQGH L 1RUG RJ ‘VWHXURSD KDIG VR U V hgrssidde pB magtéhN deldtigrre kystbyer med solid e net-
politiske udfordringer i forhold til lande i Sydeur opa, der veerk ind i de politiske og gkonomiske systemer. Den liby-
greenser direkte op til Libyen og derfor primaert har fokus VNH VWDW (QDQVLHUHU GH IRUWVDWWHY EQHG
pa et stabilt Libyen. Andre nationale dagsordener so m sider, idet der udbetales Ignninger til militser i hele landet.
energipolitik i de sydlige EU-lande skaber ogsa udf ordringer Der er ingen udsigt til gennemsigtighed i banksyste met og
og er nogle af arsagerne til en sveekket europaeisk in dsats olieproduktionen, hvor store pengesummer forsvinder.
i Libyen.
Sydlibyen vil fortsat veere uden for kystbyernes kon trol og
Regional konkurrence og adgang til Middelhavet praeget af manglende lov og orden. Militser og oprgrsg rup-
IRUY UUHU NRQALNWHQ L /LE\HQ per fra Sudan og Tchad vil derfor fortsat opholde sig i Liby-
Det er sandsynligt, at regionale aktgrers rivaliserin gi en og fra tid til anden modtage vaben fra og statte fraktio-
Libyen vil praege stabiliteten pa mellemlangt sigt. De regi- QHUQH L /LE\HQ 2PUnGHW YLO RIVnNnHQWRRKXKYPHU Y
onale aktgrer omfatter bl.a. Tyrkiet, Rusland, De Foren ede for traditionel uformel gkonomi séavel som smugling af
Arabiske Emirater og ZA£gypten. vaben via Sudan, narkotika via Vestafrika, olie fra Libyen og

VIGSn JXOG IUD 1LJHU RJ PHQQHVNBWRRUGSnN I
'"HW HU VDQGV\QOLJW DW 5XVODQG K@ GG iSRG Bét ilern@tibhale damfunds snaevre kontra-

at statte oprgrsmilitsen Libyan Arab Armed Forces (LAA F) terror-fokus pa Sydlibyen kan veere med til at underm inere
og samtidig holder kontakt til regeringen i Tripoli , hvor traditionel levevis og presse nogle aktgrer ud i kri minelle
Tyrkiet star steerkt. Uden international statte, polit isk og lgbebaner i mangel af anden beskeeftigelse.

militeer, ville LAAF sandsynligvis have udspillet si n for-

handlingsposition efter en fejlslagen offensiv mod Tripoli i

begyndelsen af 2019. Det ville ogsé have sveekket Ru slands

SRVLWLRQ L /LE\HQ 5XVODQG iQVRMWHQEIA\GHOVH L UHJL

adgang til libyske havne. Desuden sgger Rusland at styrke

forholdet til £gypten, som stgtter LAAF, gennem engag e-

mentet i Libyen.
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VESTAFRIKA

De etniske spaendinger og den stigende befolkningsti Ivaekst i det vestlige

6DKHO YLO UHVXOWHUH L AHUH IRUGUBWQIRR BY EUGUWDLMNWU®H GV
situationen i regionen. De nationale sikkerhedsstyr ker i Mali og Burkina

Faso er ikke i stand til at varetage sikkerheden og bekeempe militante

grupper. Militante islamister vil fortsat true ve stlige mal i regionen. Sikker-

hedssituationen i Guineabugten vil fortsat veere pr eeget af aktivitet fra

pirater med relation til organiserede kriminelle ne tveerk i Nigeria.

| 2019
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UHVXOWHUH L AHUH LQWHUQW RJ KGVDIMH U QBénlfRabsileddde @p¢ratioR Barkhane, som omfatter ca.

regionen. Derudover vil der blive grobund for hvervning til 4.500 soldater, har et entydigt antiterror-fokus. De ter
ekstremistiske grupper, som har gget deres tilstede veerelse ikke Frankrigs hensigt med operationen at lgse regi onens

i det vestlige Sahel ved at anteende og udnytte de e tniske mange andre forskelligartede udfordringer eller overt age
NRQALNWHU .RQALNWHUQH RJ YRO ®HE N B Qd&/rédibha@ Hedyidnalewd iMiernationale sikkerheds styrkers
vestafrikanske lande, som f.eks. Elfenbenskysten, G hana, opgaver.

7TRIJR %HQLQ RJ 1LJHU
Pirateri i Guineabugten fortseetter

De nationale sikkerhedsstyrker er ikke i stand Risikoen for pirateri i Guineabugten ved Vestafrika vil sand-
til at varetage sikkerheden synligvis ikke aendre sig markant pa kort til melleml angt
Det er usandsynligt, at sikkerhedsstyrkerne i Mali og sigt. Det geelder bade antallet af angreb og deres k arakter.
Burkina Faso pa kort til mellemlangt sigt vil veere i stand Det er sdledes sandsynligt, at der fortsat vil fore komme

til at varetage sikkerheden i det nordlige og centr ale Mali angreb fra pirater i Guineabugten.

samt i det nordlige og gstlige Burkina Faso. | Mali fokuse-

rer sikkerhedsstyrkerne pa at bevare kontrollen med det Jn JUXSSHU DI RUJDQLVHUHGH NULBIMIDHO3OH L 1L
sydlige Mali, herunder hovedstaden Bamako. | det no rdlige synligvis stadig bag hovedparten af pirateriet i regi onen.

og centrale Mali er sikkerhedsstyrkerne kun til sted eiet Piraternes primaere mal er kidnapning af sgfolk for a tfa
begraenset omfang. Malis sikkerhedsstyrker lider un der kor- udbetalt lgsepenge. Samtidig forsgger lokale krimin el-
ruption, manglende moral og disciplin. Befolkningen n eerer le jeevnligt at stjeele fra skibe til ankers ud for de stgrre

ikke stor tiltro til dem, da der har veeret eksemple r pa drab, havne. Disse tyverier udgger en stor del af haendelse rne
voldelige overfald og tyveri af mad og vand begaet af sik- og indebeerer samtidig en forholdsvis begreenset fare for
kerhedsstyrkerne. skibene og deres beseetninger.

I Burkina Faso formar det begreensede antal sikkerhe ds- En reekke af de gkonomiske og sociale problemer, der dan-
styrker heller ikke at skabe sikkerhed i hele lande tog ner grundlag for pirateriet i Guineabugten, vil ikke b live
fokuserer deres fa ressourcer pa det centrale Burki naFaso, lgst. Kyststaternes maritime sikkerhedskapaciteter er ge-
KHUXQGHU KRYHGVWDGHQ 2XDJDGRXJRX , Gétdl b@drRebh€e@d, ddl trBhdnationale samarbejde sv agt
gstlige del af landet er der kun fa sikkerhedsstyrk er. Mili- og de juridiske strukturer mangelfulde.

tante islamister og kriminelle grupperinger udnytter
de nationale myndigheders manglende tilstedeveerelse

Internationale og regionale sikkerhedstiltag har

sveere kar

'"HW HU XVDQGV\QOLJW DW )19V PLVVISRQ L ODOL 0,1860%
kort til mellemlangt sigt er i stand til at forbedr e sikker-
hedssituationen. Missionen er plaget af logistiske udfor-
dringer, som vanskeligggr dens mulighed for at lgse de
prioriterede opgaver, herunder bl.a. at genoprette Malis

autoritet over eget territorium samt beskytte civilbef olk-
ningen og menneskerettigheder. Derudover er mange af
enhederne darligt uddannet og mangler generelt evne n
til at gennemfare leengerevarende operationer. Missio nen
vil derfor kun lokalt og i meget begraenset omfang vee rei

stand til at forbedre sikkerhedssituationen.

Det er mindre sandsynligt, at det sikkerhedsmaessige

samarbejde, G5 Sahel, mellem Mauretanien, Mali, Bur kina
J)DVR 1LJHU RJ 7FKDG YLO NXQQH IRWKB®UWH VLNNHUKHGVVL
onen i greenseomraderne uden langvarig ekstern stgtte og

(QDQVLHULQJ
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AFGHANISTAN

Situationen i Afghanistan er ustabil. Fejlslagne fo

og USA har bremset en mulig afghansk fredsproces. T
mens den afghanske regering bliver svagere. De regi
sig mere, og det gger fragmenteringen af landet og

54

rhandlinger mellem Taliban

aliban bliver steerkere,
onale stormagter blander
risikoen for borgerkrig.

tilstedeveerelse i Afghanistan. Praesident Trump afvi ste
imidlertid forhandlingsresultatet med henvisning til Talibans
bombeangreb i Kabul 5. september 2019. | senere udta -
elser har bade Taliban og USA’s chefforhandler dog t ilen

vis grad holdt muligheden for en genoptagelse af fo rhand-

lingerne &ben.

Taliban vil intensivere oprgrskampen
De sammenbrudte forhandlinger har overrasket Talibans

ledelse, og modstanderne af forhandlinger er sandsy nligvis
blevet styrket. Talibans talsmeaend udtalte, at sammen-
bruddet ville blive dyrt for USA og dets allierede. Taliban vil



Efterretningsmaessig Risikovurdering | 2019
sandsynligvis reagere pa praesident Trumps afvisning ved Stormagterne omkring Afghanistan sgger alle at
at intensivere sine angreb mod USA og koalitionen. Ta liban pavirke udviklingen
har i 2019 prioriteret angreb mod sikkerhedsstyrkern es Rusland, Iran og Kina forfalger et strategisk mal o m, at
mindre lejre, kontrolposter og forsyningsveje og vi | fort- 86% RJ 1$72 VNDO SUHVVHV XG DI $I1JKKDBQLVWDQ F
seette med disse. Denne type angreb kraever fa ressour cer asien. Derfor fulgte de ngje forhandlingerne mellem U SA
og giver Taliban begraensede tab. og Taliban. Udsigten til realisering af deres mal ga v sig dog

udslag i bekymring over, at Taliban efter en fredsa ftale

De afghanske sikkerhedsstyrker fortsaetter den eller sammenbrud af den afghanske regering kommer t il at
nedadgéende spiral dominere Afghanistan. Det har muligvis givet landene en
De afghanske forsvars- og sikkerhedsstyrker (Afghan vis interesse i, at Afghanistans regering, instituti oner og
IDWLRQDO 'HIHQVH DQG 6HFXULW)\ )RVHAHYV $iKkesheddstyrk8rikke\bryder sammen. Stormagterne v ille
de. De er meerkede af arelang nedslidning, stadigt r ingere dog se negativt pa det, hvis Ghani bliver genvalgt, dahani
uddannelse, korruption, darlig ledelse og politisk us tabilitet. deres gjne vil vanskeliggere intra-afghanske forhand linger.
De har ikke evnet at gennemfare reformer, som vender
XGYLNOLQJHQ $1'6) HU GHUIRU NXCHP VW D (Rasldnd Gy ItawfodfeldeQleres strategiske mal genn em
fagre mindre offensive operationer. Sikkerhedsstyrke rne er militeer statte til Taliban i form af leverancer af vaben,
ofte fastlaste pa baser, kontrolposter og bestemte veje og udrustning og penge. Desuden stgtter de Taliban med
er saledes sarbare over for Taliban, som kan bestemm e radgivning og treening, herunder radgivere som operer er
tid og sted for angreb. En gget og mere aggressivam eri- i Afghanistan. Pakistan stgtter pA samme made Talib an
kansk stgtte med specialoperationsstyrker og luftang reb militeert, ligesom Taliban bruger Pakistan som baseo mra-
ville sandsynligvis kunne deempe Talibans fremgang, men de. Den pakistanske stgtte sigter primaert pa at forh indre
LNNH VWDQGVH GHQ 2SU{UVJUXSSHIDGYWOOLRRGWNH QGANGHOVH L $1JKDQLVWDQVDRWYmQ RJI 5X
EHVHMUH $1'6) PHQ YLO IRUWVDW Y\GHHV W syhligvispgr deleQsBakte til Taliban efter sammenbr uddet
i landomraderne, afskaere forsyningsruter og true rege rin- af fredsforhandlingerne, og Pakistan vil muligvis f glge trop

gens kontrol med sarbare provinshovedstseder.

Politisk krise

Forhandlingerne mellem USA og Taliban og udsigten ti lin-
tra-afghanske forhandlinger sa laenge ud til at vill e bremse
det afghanske preesidentvalg 28. september 2019. Tali ban
var steerkt imod valget, som gruppen kaldte illegitim t. USA
var tavende, mens de europeeiske lande gnskede valget

afholdt for at styrke den afghanske regerings forha ndlings-
position over for Taliban. Preesident Ghani pressede for

sin del steerkt p& for valgets afholdelse. Hovedparte n af

de gvrige 17 preesidentkandidater gnskede derimod val get
udskudt, fordi Ghani i deres gjne havde sat sig sa staerkt pa
valgets organisering, at de ikke troede pa et fair valg.
Preesidentvalget var preeget af angreb og iseer trusle r fra
Taliban, lav valgdeltagelse og pastande om valgsvin del.
Resultatet foreligger endnu ikke, men i feltet af kan didater
er praesident Ghani blevet enten genvalgt, eller ogsa over-
tager de-facto-statsminister Abdullah praesidentpost en.
Valgresultatet vil muligvis fare til dannelse af en s amlings-
regering, men det er ogsa muligt, at det forer til e n politisk
krise som i 2014, fordi steerke politiske gruppering er ikke

vil acceptere valgresultatet. Den nye preesidents vigt igste
opgave bliver at formulere en politik over for Tali ban og at
sammenseette et bredt accepteret team til forhandlinger

med oprgrsgruppen.

IRU LNNH DW PLVWH LQGA\GHOVH Sn 7DOLEDQ

Kina arbejder pa at styrke sin position i det nord| ige Afgha-
QLVWDQ JHQHUHOW RJ VSHFL{NW L %BQ@DNKVKD(

kinesiske ledelse vil forhindre militante islamister blandt
uighurerne i Kinas Xinjiang-region i at passere grae nsen
mellem Kina og Afghanistan. Desuden vil Kina udbygg e
sine gkonomiske interesser i Afghanistan. Kina er lig esom
Rusland, Iran og Pakistan i politisk dialog med Tal iban.

Efter ssammenbruddet af forhandlingerne med USA besggte
Talibans forhandlere saledes Moskva, Teheran, Beiji ng og
Islamabad.

Indien falger ogsa ngije situationen i Afghanistan o g ser

den i forleengelse af sit forhold til Pakistan. Indi ens beslut-
ning om at opheeve indisk-Kashmirs autonomi udspringe r
muligvis af udsigten til en pro-pakistansk Taliban-do mineret
regering i Afghanistan. Indien har i lighed med Rus land,
Iran og Kina interesse i, at Taliban ikke kommer til at sidde
for steerkt p& magten i Afghanistan.

Rusland vil fremstille sig selv som et nggleland fo ren
IUHGHOLJ OjVQLQJ Sn NRQALNWHQ RR JHQQHP Gl
matiske initiativer forsgge at cementere denne rolle. Kina
vil sandsynligvis stgtte Ruslands initiativer, og In dien vil

XGE\JJH VLQ GLDORJ PHG 5XVODQG IRUSIZW RSQn
den langsigtede udvikling i Afghanistan.
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Bade Taliban og den afghanske regering kan frag-

mentere

Den politiske fragmentering i Afghanistan vil mulig vis tage

til i lgbet af de kommende par &r. Taliban vil i hg jere grad
blive pavirket af Irans, Ruslands og Pakistans forsg g paat
In LQGA\GHOVH Sn IRUVNHOOLJH QHWYHQN L RSU{UVJUXSSHQ
politiske splittelse pa regeringssiden vil ogsa fa nae ring af
praesident Ghanis manglende evne til at sikre sig op bak-
ning fra de steerkeste politikere blandt Afghanistans etniske
grupper. Regionale stormagters stgtte med penge og vab en
til afghanske politiske grupperinger kan ogsa bidra ge til
yderligere fragmentering blandt de nuveerende politis ke

grupperinger.

Al-Qaida og Islamisk Stat
Under de kuldsejlede forhandlinger mellem USA og Ta li-

ban spillede spargsmalet om terrorgruppers mulighed f or
at operere fra afghansk territorium en central rolle . USA
gnskede bl.a., at Taliban skulle sl& handen af al-Q aida.
Al-Qaida er dog fortsat teet knyttet til Taliban, oprar sgrup-
pen Haggani-netvaerket og terrorgruppen Tehrik-e-Taliban
Pakistan (TTP). Al-Qaida stgtter Talibans oprgrskamp med
radgivning, vaben og kamptreening. Al-Qaida i Afghan istan
har evnet at rekruttere nye medlemmer, men al-Qaidas

statte er fortsat af begraenset betydning for oprarska m-
pen i landet. Kampen mod Vesten er stadig en hjgrnes teni
gruppens ideologi, hvorfor den har fokus pa planlzegn ing af

angreb mod vestlige mal.

Afghanistan og Pakistan er hjemsted for mange milit ante
islamistiske grupperinger. Blandt dem er Islamisk S tat, som
i omradet kalder sig Islamisk Stat i Khorasan-Provi nsen
,6.3 *UXSSHQ VWnU VW UNW L GHOHQBD SURYLQVHUQH 1
har og Kunar i det gstlige Afghanistan. Den er ogsa aktiv
i det nordlige Afghanistan og gennemfarer spektakulee re

DQJUHE LV U L .DEXO RJ -DODODEDG ABUHKDU VWnHW EDJ
DQJUHE Sn VKLDPXVOLPHU IRU DW JLYNWBQALNWHQ L $1JKDQ
en etnisk/religigs dimension. USA, de afghanske reg erings-

styrker og Taliban bekeemper ISKP, som har haft vans keligt

ved at udvide sine operationsomrader. Sammenbruddet

i forhandlingerne mellem USA og Taliban kan mindske

antallet af utilfredse opragrere, som forlader Taliba n til

fordel for ISKP. Det ggr det sandsynligvis vanskelige re for

,6.3 DW jJH VLQ LQGA\GHOVH L $1JKDRAUVWDQ PHQ VY NN

ikke oprgrsgruppen neevneveerdigt i dens kerneomrade i

det gstlige Afghanistan. ISKP modtager sandsynligvi sen
vis gkonomisk stgtte fra private donorer i Golfstaterne og

fra den pakistanske efterretningstjeneste (Inter-Servi ces
Intelligence, ISI). Stgtten fra ISI er muligvis betal ing for, at

ISKP ikke gennemfgrer angreb i Pakistan.
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Usandsynligt Mindre sandsynligt Muligt Sandsynligt Meget sandsynligt
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Billedfortegnelse

Forsiden Collage ved Anders Giversen
Sammensat af billeder fra side 13, 27, 46. Samt:
&LYLOH OHGHV Y N XQGHU GHW RPIDWMH@EREH WHLQIPBLKDQkaWaAFPAIR1zau Scanpix

Inspektionsskibet Knud Rasmussen bryder is ved Grgnla nd, Forsvaret
Side 10 De danske orlogsskibe Veedderen og Knud Rasmussen v ed Grgnland, Forsvaret
Side 12 .RPPHUFLHOW VDWHOOLWELOOHGHI1DIJ % B \QNEXN\ewWWLNHOR\ MAXAR
Side 17 Kinesisk helikopter i Arktis, Zhang Jiansong/Xinhua/Ritzau Scanpix
Side 18 Preesident Putin omgivet af generaler pa testcentret i Akhtubinsk 14. maj 2014

Alexey Nikolsky/AFP/Ritzau Scanpix
Side 20 5XVVLVN NU\GVHUPLVVLO PHG 1$72 EHWHI®WIS&IdIThBiBa/EPA/Ritzau Scanpix

Side 27 3U VLGHQW ;L -LQSLQJ YHG SUHVVHEWHBWQODRG WRDG6 HFFRXQRG G HQ DSULO
Wang Zhao/AFP/Ritzau Scanpix

Side 31 Advarselssedler sat op i forbindelse med cyberangreb mod Hydro, Terje Pedersen/AFP/Ritzau Scanpix

Side 37 Pansret politibil foran retsbygningen i Bruxelles, | anuar 2019, i forbindelse med retssagen
PRG OHKGL 1HPPRXFKH GHU EOHY GiPWVIHRRWURW DiydMHAPRifzad Btanpix

Side 39 | april 2019 udfgrte militante islamister et omfattende te rrorangreb i Sri Lanka, hvor bade
hoteller og kirker blev ramt, AFP/Ritzau Scanpix
Side 41 Al-Hol-lejren i det nordlige Syrien, Giuseppe Cacace/AFP/Ritzau Scanpix
Side 43 ,UDQVN SDWUXOMHENG L AfRKendieyARPRItGad Btanpix
Side 46 JRUVLGHELOOHGH IUD GHW LUDQVNH /R YEQD,® BOVDRE WILIGHRP +DVVDQ 5RXKDQL |

praesident, Donald Trump, Abedin Taherkenareh/Epa-Efe/Ritzau Scanpix

Side 51 OLJUDQWHU L 1LJHU Sn YHM QRUGSNnHPREGDKBP\BD RYFOVHWHBW RJI (XURSD
Ali Abdou/AFP/Ritzau Scanpix

Side 54 Rusland forsgger at spille en ngglerolle i forhandli ngerne om Afghanistan. Her forlader Talibans chef
forhandler, Mullah Abdul Ghani Baradar, et konfere ncecenter i Moskva efter samtaler med en delegation
af afghanske politikere den 30. maj 2019, Evgenia Novozhenina/Reuters/Ritzau Scanpix
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