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Forord

Forsvarets Efterretningstjeneste vil fremover ér-
ligt udarbejde en uklassificeret sikkerhedspoli-
tisk risikovurdering. Denne publikation er séle-
des den forste af sin slags.

Det er Forsvarets Efterretningstjenestes op-
gave at indsamle, bearbejde og formidle infor-
mationer om forhold i udlandet af betydning for
Danmarks sikkerhed, herunder for danske enhe-
der m.v. i udlandet. Tjenestens rapporter er nor-
malt klassificerede af hensyn til beskyttelsen af
kilder, samarbejdspartnere og kapaciteter.

Forsvarets Efterretningstjeneste har hidtil kun
udarbejdet uklassificerede vurderinger i forbin-
delse med arbejdet i skiftende Forsvarskommis-
sioner og til brug for politiske forhandlinger om
Forsvarets fremtid. Det skete senest i april ma-
ned 2003.

I efteraret 2004 har Forsvarets Efterretnings-
tjieneste imidlertid ogsa udarbejdet uklassifice-
rede vurderinger i forbindelse med Folketingets
dreftelse af udsendelse af danske militere styr-

Redaktionen er afsluttet 12. november 2004.

ker til internationale operationer. Det skete i for-
bindelse med forleengelsen af de danske styrke-
bidrag i Irak og Afghanistan.

Om abenhed i Forsvarets Efterretningstjene-
ste henvises 1 gvrigt til beretning af 6. september
2004 fra Folketingets Udvalg vedrerende Efter-
retningstjenesterne, hvor blandt andet disse nye
skridt er beskrevet.

At publikationen er uklassificeret betyder, at
der 1 beskrivelsen af oplysninger og vurderinger
allerede er taget hensyn til beskyttelsen af kilder,
kapaciteter og forholdet til fremmede magter. Det
har selvfolgelig betydning for formuleringerne ge-
nerelt, for omfanget af detaljer og for skarpheden
af visse vurderinger. Publikationen udtrykker al-
ligevel tydeligt en efterretningsmaessig vurdering
af forhold i udlandet af betydning for Danmarks
sikkerhed.

Vi haber, at publikationen vil blive modtaget
som et godt bidrag til grundlaget for den politi-
ske og offentlige debat herom.
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Hovedkonklusion

Globaliseringen og udviklingen af de internatio-
nale organisationer og institutioner har skabt et
interessefaellesskab, der er en barriere for krige
mellem udviklede stater.

Fremtidens militere konflikter vil overve-
jende finde sted i den globaliserede verdens
randomrader. Omradet fra Nordafrika over Mel-
lemgsten til Sydestasien udger et delvist sam-
menhangende konfliktbalte. Konfliktpotentialet
i Afrika syd for Sahara er ligeledes markant, men
det har ikke samme strategiske betydning.

Globaliseringen har fremkaldt en krise i den
islamiske verden. Den giver naring til antivest-
lige bevaegelser og frygt for destabilisering,
bade af de islamiske lande og den omgivende
verden. Sarligt den israelsk-palastinensiske
konflikt og konflikten i Irak er centrale for per-
spektiverne i denne krise.

Anvendelsen af massegdeleggelsesvéaben i
konflikter mellem stater er mindre sandsynlig.
Men globaliseringen gger sandsynligheden for,
at terrorbevagelser og sterre oprersgrupper kan
erhverve og anvende primitive kemiske, biologi-
ske eller radiologiske vaben.

Militante sunniekstremistiske netverk ud-
sprunget af eller inspireret af al Qaida vil nu og
de naeste mange ar udgere den vaesentligste ter-
rortrussel pa globalt plan. De findes i nasten alle
lande med et sunnimuslimsk befolkningsele-
ment. Netvaerkene er isar aktive i Europa, Mel-
lemesten, Golfregionen, Jst-, Vest- og Nord-
afrika samt Central-, Syd- og Sydestasien.

En vaebnet konflikt i Europas hjerte er usand-
synlig. De talrige etniske konflikter, der opstod i
Europas sydestlige periferi i 1990’erne, er blevet
stabiliseret men ikke lost. En genopblussen af
vaebnede konflikter er imidlertid ikke sandsynlig.

Forsvarsudgifterne i verden under ét er sti-
gende og er ved at nd samme niveau som under
den kolde krig. Det er et svar pa udviklingen i
den internationale sikkerhedssituation.

Kina vil blive gkonomisk jevnbyrdigt med
USA inden for en 20-arig periode. Indien vil
blive verdens tredjesterkeste magt, skonomisk
som militeert, efter USA og Kina. Ost- og Syd-
asien bliver et endnu staerkere ekonomisk og po-
litisk kraftcentrum.

Uligheden mellem verdensdelene bliver mere
udtalt.
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Globale sikkerhedspolitiske forhold

Verden befinder sig i en brydningstid, som er
praget af et nyt menster af stormagtsrelationer.
Det sker pa baggrund af to dominerende lang-
tidstendenser, der pa hver sin made former den
sikkerhedspolitiske situation. Den ene tendens
er globaliseringen, som medferer storre gensidig
athangighed og skaber nye skonomiske og po-
litiske kraftcentre 1 Asien. Globaliseringen ska-
ber ogsa nye muligheder for transnational terro-

risme, organiseret kriminalitet og spredning af
vaben og vabenteknologi, herunder masseede-
leeggelsesvaben. Den anden tendens er den krise,
som globaliseringen har fremkaldt i den islami-
ske verden. Denne udvikling giver naring til an-
tivestlige bevagelser og frygt for destabilisering,
bade af de islamiske lande og af den omgivende
verden.

Globaliseringens politiske aspekter

Spredning af mennesker, varer, kapital, tekno-
logi, information og ideer skaber et sammen-
hangende okonomisk system, der omfatter stor-
stedelen af verden. Globaliseringen vil dog ikke
nedvendigvis medfere et tilsvarende sammen-
hangende politisk, endsige kulturelt, system. En
reaktion i1 form af eget opmaerksomhed pa egne
kulturelle verdier og i visse tilfelde rendyrket
nationalisme folger globaliseringen. I den vest-

lige verden og i store dele af Asien forbliver na-
tionalstaten omdrejningspunktet for politiske

og institutionelle fzellesskaber. Denne proces er
langt fra afsluttet og vil givetvis fore til dannelse
af endnu et antal nationalstater, fordi opfattelsen
af det folkelige tilhersforhold som det grundlaeg-
gende identitetsfzellesskab stadig er en staerk po-
litisk kraft.

Globaliseringens gkonomiske aspekter

Verdensgkonomien bliver stadig mere integreret,
og de markedsekonomiske principper er blevet
globalt accepteret, i hvert fald formelt. Den fri-
ere udveksling af varer, tjenesteydelser, arbejds-
kraft og kapital udger en vaesentlig del af grund-
laget for gkonomisk veekst, men stiller samtidig
staterne over for eget international afhaengighed
og politisk modstand mod globaliseringen. Selv
om Asien tegner et billede af kraftig fremgang
med Kina og Indien som de to vaesentligste driv
kraefter, vil Nordamerika fortsat udgere en bety-
delig del af verdensgkonomien. De europeiske
okonomier vil vokse i det nuvaerende forholdsvis
moderate tempo i modsatning til de nordafrikan-
ske og mellemestlige skonomier, der stagnerer
pa grund af manglende ekonomiske reformer og

lav produktivitet. Uligheden mellem verdensde-
lene bliver dermed mere udtalt. Den gkonomiske
udvikling @endrer langsomt, men sikkert, de sik-
kerhedspolitiske styrkeforhold, bade mellem re-
gioner og internt i disse.

Den ogede internationale arbejdsdeling med-
forer fordele for sével den enkelte industri som
for de nationale gkonomier. De multinationale
selskaber koncentrerer i stigende grad deres hoj-
teknologiske aktiviteter der, hvor arbejdsstyrken
er veluddannet, for eksempel i Vesteuropa, mens
arbejdskraftintensive dele af produktionen kan
delegeres til omrader med billig arbejdskraft, for
eksempel Kina og Indien. Dette medforer sti-
gende athangighed, bade af den ekonomiske ud-
vikling i andre dele af verden og i seerdeleshed
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af velfungerende handels- og kommunikations-
forbindelser, ikke mindst inden for setranspor-
ten, som spiller en hovedrolle i verdenshandelen.

Den islamiske verdens krise

Globaliseringen og den vestlige verdens pavirk-
ning har fort den islamiske verden ud i en krise,
der rummer risikable udviklingstendenser, bade
internt og for omverdenen. Selv om de eksiste-
rende islamiske statsdannelser udvikler sig i ret-
ning af nationalstater, tjener de fortrinsvis de
herskende, vestliggjorte eliters interesser. De oli-
erige landes store indkomster medferer ikke af-
balanceret skonomisk udvikling, men anvendes
helt overvejende til at befaste de herskende eli-
ters magt.

I den islamiske verdens befolkninger opfat-
tes den verdsliggerelse, der folger med globali-
seringen, som en trussel mod deres identitet. Be-
folkningerne identificerer sig opad mod et storre,
arabisk eller islamisk, feellesskab og nedad mod
stamme- og klantilhersforhold, som tilsammen
reprasenterer tilvante livsformer og sterke so-

Det nye stormagtsspil

USA er den eneste supermagt med global stra-
tegisk reekkevidde. For at fastholde sit forspring
i forhold til enhver mulig konkurrent, dvs. pri-
mert Kina, satser USA sa meget pa at udbygge
sin militerteknologiske overlegenhed, at USA
alene stér for over 40 % af verdens forsvarsud-
gifter. En sddan rustningsanstrengelse kan ingen
anden magt modsvare. I krigen mod Irak demon-
strerede USA sin militeere overlegenhed. Mens
USA vandt en hurtig og overbevisende sejr over
de irakiske vaebnede styrker, giver den amerikan-
ske hgjteknologi ikke i samme grad fordele i den
efterfolgende asymmetriske konflikt.

Irakkrigen har medfort en forstielse mellem
en reekke forende magter i Europa og Asien. De
er forenet af en fzlles afstandtagen fra USA’s

Dermed bliver hele systemet mere sarbart over
for ustabilitet, hvordan denne end maétte manife-
stere sig.

ciale strukturer. Striden mellem radikale og mo-
derate islamister og mellem religiose og verds-
lige kreefter vil fortsatte blandt muslimer.
Tendensen til en tilbagevenden til islams verdier
og traditioner medferer samtidig en skarpelse

af kloften mellem de to hovedretninger i islam,
sunni- og shiaislam. I sin yderste konsekvens fo-
rer denne reislamisering til dannelsen af radikale
grupperinger med et islamistisk program, der gar
ud pa med vold at fortreenge vestlig tilstedevae-
relse i den muslimske verden og omstyrte de lo-
kale regeringer, som opfattes som repreesentan-
ter for Vestens interesser. Disse tendenser gor sig
ikke alene gaeldende i den islamiske verdens ara-
bisk-persiske kerneomrade, men ogsa i dens fjer-
neste udbredelsesomrader som Centralasien og
Sydestasien.

indgriben. Et andet samarbejdsmenster er gko-
nomisk motiveret og manifesterer sig primaert

i de internationale handelsforhandlinger under
WTO. Her er der dannet en alliance af nye indu-
strilande, ledet af Kina, Indien og Brasilien, med
henblik pé at danne modvagt til de etablerede
industrimagter.

Rusland seger tettere pa sine vigtigste samhan-
delspartnere, iser i EU. I dette lys er det af central
veerdi for Rusland at have opnaet fuldt medlem-
skab af G-8 og USA’s og EU’s officielle anerken-
delse som en markedsekonomi. Tilsvarende prio-
riteres en snarlig optagelse i WTO haejt.

Det strategiske partnerskab med USA og sam-
arbejdet i kampen mod terrorisme vil trods en-
keltstdende uoverensstemmelser blive sogt fast-
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holdt. Samtidig vil Rusland bade som modvagt
til USA’s globalt dominerende rolle og af gkono-
miske grunde s@ge at styrke sine band til Europa
i vest og til Kina i gst. Her er Ruslands rolle som
verdens neststorste olieeksporter og den storste
naturgaseksporter af central betydning.

Som en af verdens gkonomiske svaervagtere
udever EU en betydelig tiltreekningskraft pa alle
sine nabolande, der modsvares af EU’s egen in-
teresse 1 stabile omgivelser. EU’s naboskabspoli-
tik indeholder séledes en sikkerhedspolitisk stra-
tegi, som alle medlemslande kan samle sig om.
De militere kapaciteter, EU anskaffer sig, har
da ogsé til opgave at kunne imedegé destabili-
serende udviklinger i EU’s sydlige randomréde,
herunder ogsa Afrika. EU’s overtagelse af ansva-
ret for den internationale militaere indsats i Bos-
nien-Hercegovina fra NATO bliver en prove pé
EU’s evne til at hdndtere komplekse militaerpoli-
tiske problemer.

NATO vil forblive et vaesentligt bindeled mel-
lem USA og Europa. En alliance med voksende
medlemskreds kan ogsé tjene til legitimering af
militaere operationer i en multinational ramme.

FN’s Sikkerhedsrad vil ogsa fremover have
en afgerende rolle som mandatgiver for inter-
nationale militeere indsatser. Der er en bred er-
kendelse af behovet for at udvide antallet af fa-
ste medlemmer i Sikkerhedsradet, sa det i hojere
grad afspejler nutidens realiteter og den ikke-
vestlige verdens betydning. Der er imidlertid ikke
enighed om hvordan og med hvilke lande. FN-re-
formen kan dermed blive en prove pa det interna-
tionale samfunds evne til at reformere sig selv.

Asien har forstaet at udnytte globaliseringens
muligheder, og der er her opstaet nye magtcen-

Europas integration

Optagelsen af ti nye medlemmer i EU har afslut-
tet omstillingsprocessen af de tidligere sociali-
stiske lande 1 Centraleuropa. EU’s udvidelse har
styrket den ekonomiske integration og det poli-
tiske samarbejde i hele Europa. En vabnet kon-

tre. Kina stér i spidsen med en ekonomisk ud-
vikling, der vil gore det skonomisk jevnbyr-
digt med USA inden for en 20-arig periode. Ikke
langt efter folger Indien, som i samme tidsrum
vil blive verdens tredjestaerkeste magt, skono-
misk som militeert. Med sine kernevaben og ud-
viklingen af missiler, der kan na Kina, har Indien
taget skridt til at opnéd militerstrategisk paritet
med Kina. Forholdet mellem Kina og Indien be-
lastes af uafklarede greensespergsmal, der kun
langsomt beveeger sig mod en lgsning. Der fore-
gér dog en tilnermelse mellem Kina og Indien,
samtidig med at Indien har etableret kontakter
med USA.

Forholdet til USA er den afgerende faktor i
kinesisk udenrigspolitik. Kinas store eksport til
USA med det deraf folgende handelsoverskud
skaber oget gensidig athaengighed. Samtidig ser
Kina USA som den sterste hindring for udfoldel-
sen af Kinas indflydelse i Asien. Der er en raekke
stridspunkter, med Taiwan-spergsmélet som det
mest risikable, men ogsa et voksende enske om
og behov for samarbejde. Iseer Nordkoreas ambi-
tioner om udvikling af kernevdben er blevet pa-
trengende. Her har USA i vid udstreekning ladet
Kina varetage kontakterne til Nordkorea. Det ko-
reanske spergsmal viser saledes, at USA er villig
til at anerkende Kinas indflydelse i Ostasien. Pa
grund af sine privilegerede forbindelser til bade
Kina og Indien spiller ogsé Rusland en rolle i
Asien. Ved sine omfattende vabensalg til de to
lande bidrager Rusland til at ege og afbalancere
deres styrke. Samtidig har Rusland virket for at
fremme en tilneermelse mellem de to lande.

flikt i Europas hjerte er derfor usandsynlig. Sam-
tidig har en lang reekke nye, sydesteuropaiske
kandidater til EU-medlemskab meldt sig.

I det ostlige Europa ser Rusland sig stillet over
for et EU, der er rykket helt frem til dets vestlige
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forterraen, og som gger sin tiltreekningskraft over
for Belarus og Ukraine. De sidste fem ars gko-
nomiske veekst i Rusland ger imidlertid Rusland
til en drivkraft i disse landes ekonomiske udvik-
ling, samtidig med at den politiske situation isar i
Belarus leegger hindringer i vejen for deres euro-
paiske integration. Blandt andet for at styrke sin
position i forhold til EU har Rusland oprettet fri-
handelsomradet Det Feelles @konomiske Rum
(SES). Det omfatter Rusland, Belarus, Ukraine og
Kasakhstan. SES skal i russisk optik pé langt sigt
ligne EU og danne en ramme for Ruslands samar-
bejde med EU.

EU er Ruslands vigtigste samhandelspartner og
star efter udvidelsen for mere end 50 % af Rus-
lands udenrigshandel. Et af de mest lovende om-
rader for gkonomisk samarbejde er energi, og
pa grund af Europas stigende behov for russiske
energileverancer vil Rusland blive i stand til at op-
treede med stadig sterre selvsikkerhed i sit forhold
til EU. Samtidig praeges Ruslands aktuelle forhold
til EU af samarbejdsproblemer, der blandt andet
skyldes Ruslands vanskeligheder med at acceptere
EU-samarbejdets karakter og normer.

De talrige etniske konflikter, der opstod i
Europas sydestlige periferi i 1990 erne, er ble-
vet stabiliseret ved indsattelsen af fredsbeva-
rende styrker. Der er dog ikke fundet endelige
lesninger pa problemerne med den lange raekke
af ikkeanerkendte statsdannelser, der omfatter
den bosnisk-serbiske republik i Bosnien-Her-
cegovina, Kosovo, Nordcypern, Transdnestr
i Moldova, Abkhasien og Syd-Ossetien i Ge-
orgien samt Nagornyy Karabakh i Aserbajds-
jan. De mange gensidige chikanerier, der fol-
ger de fastlaste konflikter, vanskeliggor forseg
pa ekonomisk genopretning af de berorte regi-
oner. Den storste trussel mod lesning af disse
konflikter ligger i de destruktive konsekven-
ser, som den omfattende organiserede krimina-
litet har féet i disse ikkeanerkendte statsdannel-
ser, der i varierende omfang kan betegnes som
mislykkede stater. Selv om en genopblussen af
vaebnede konflikter i de naevnte regioner ikke
er sandsynlig, indeholder situationen mange ri-
sici, specielt hvis eksterne akterer ikke samord-
ner deres indsats eller direkte modarbejder hin-
anden.

Generelle militeere udviklingstraek

Globaliseringen og udviklingen af de internatio-
nale organisationer og institutioner har skabt et
interessefaellesskab, der er en barriere for krige
mellem udviklede stater. @deleggelseskraften
har gjort ubegraenset krig uanvendelig som poli-
tisk middel.

Fremtidens militeere konflikter vil overve-
jende finde sted i den globaliserede verdens
randomrader. Omradet fra Nordafrika over Mel-
lemesten til Sydestasien udger et delvist sam-
menhangende konfliktbeelte. Beeltet falder stort
set sammen med brudfladerne mellem den is-
lamiske verden og dens naboer. Akterer som
USA og EU er traditionelle internationale akto-
rer i konfliktbeltet, men Rusland, Indien og Kina
forventes at ville spille en stigende rolle. Kon-

fliktpotentialet i Afrika syd for Sahara er ligele-
des markant, men det har ikke samme strategiske
betydning.

Den globale militere situation, hvor USA har
en altdominerende konventionel militer position,
synes ikke at aendre sig i en overskuelig fremtid.
Anvendelsen af masseadeleggelsesvaben i kon-
flikter mellem stater er mindre sandsynlig. Men
globaliseringen oger sandsynligheden for, at ter-
rorbevegelser og sterre oprersgrupper kan er-
hverve og anvende primitive kemiske, biologiske
eller radiologiske vaben.

En militer konflikt mellem akterer inden for
konfliktbzeltet og en hgjteknologisk ekstern akter
forventes at blive en kamp praget af en relativ
kort og intens traditionel krig med anvendelse af
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savel luft- som land- og sestridskraefter. Afhen-
gigt af den lokale akters motivation kan krigen
gé over i en langstrakt og primeert landmiliteer
konflikt, der sporadisk blusser op. I efterkrigs-
situationen vil asymmetrien mellem konfliktens
parter blive serligt udtalt. Den eksterne part vil
have behov for at skabe eller opretholde missi-
onens legitimitet, vaere synlig, handle pa grund-

Efterretningsvirksomhed

Malene for efterretningsmeessig indsats vil vare
mere strategisk i art og omfang end tidligere og
derfor mere rettet mod samfundsstrukturen som
helhed end specifikt mod militeere mal. Indsatsen
er formodentlig rettet mod politik, skonomi, in-
ternationale organisationer, teknologi og viden-
skab, miljeteknologi, energi, bioteknologi samt

Forsvarsudgifter

Efter den kolde krig faldt forsvarsudgifternes an-
del af bruttonationalproduktet markant i de fle-
ste lande. De globale forsvarsudgifter faldt sé-
ledes fra over 3,5 % af BNP til 2,5 % omkring
artusindskiftet. Siden er forsvarsudgifterne igen
begyndt at stige i verden som helhed, og aktu-
elle tal peger pa, at de er ved at nd samme niveau
som under den kolde krig. Stigningen i de ame-
rikanske forsvarsudgifter har bidraget veesent-
ligt til denne udvikling. P& grund af USA’s store

Naturressourcer

Onsket om kontrol med naturressourcer er drsag
til mange af verdens spendinger. Pa energiom-
radet er det iser olicleverancerne, der tiltraekker
sig opmarksomhed.

Golfstaterne dominerer via organisationen af
olieeksporterende lande (OPEC) verdenshande-
len med olie og rdder over knap to tredjedele af
verdens kendte oliereserver. De industrialiserede

lag af love og regler, herunder hensyn til civile,
og overvejende vare interesseret i at afslutte det
militeere engagement snarest muligt. Den mili-
teert underlegne part vil udfordre den overlegne
part pa disse legitimitetsskabende omrader med
henblik pé at presse den eksterne aktor med alle
midler og bryde hans vilje til at fortsaette engage-
mentet.

forings-, kommando- og efterretningssystemer.
Ogsa udsendte styrker kan vare mal for en lo-
bende efterretningsindsats. Efterretningsvirk-
somhed i de udsendte enheders operationsom-
rader er ikke alene knyttet til stater, men udeves
ligeledes af kriminelle organisationer og parami-
liteere enheder.

vaegt kan selv sma forskydninger i dets forsvars-
udgifter ses 1 verdens samlede forsvarsudgifter.
Andre stormagter som Kina, Rusland og Indien
budgetterer ogsa med stigende forsvarsudgifter. I
Europa, Canada, Japan og Latinamerika samt en-
kelte lande i Afrika er forsvarsudgifterne faldet.
Derimod er der sket en stigning i Mellemesten og
Sydestasien, specielt Indonesien. Den generelle
tendens kan derfor tolkes som et svar pa udviklin-
gen i den internationale sikkerhedssituation.

lande forseger at begranse deres athengighed af
Golflandenes olie, men leverancer fra Rusland,
det kaspiske omrade og Vestafrika vil kun delvis
kunne opveje denne. Ogsa Asien, herunder ser-
ligt Kina, der hovedsagelig deekker sit staerkt sti-
gende behov for olie med import fra Golfen, s@-
ger samarbejde med Rusland pé energiomréadet.
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Den globale befolkningsudvikling vil de nze-
ste artier vaere praget af kraftigt stigende folke-
tal 1 de mindre udviklede lande. Kina vil fa en
moderat befolkningsvakst og kan mod midten af
dette arhundrede blive overhalet af Indien som
verdens folkerigeste nation. Europas folketal er
kendetegnet ved stagnation og direkte fald i Ost-
europa og Rusland. I Europa indeberer befolk-
ningsudviklingen en stigende forsergerbyrde,

mens udsigterne er gunstigere i Nordamerika.
Her vil arbejdsstyrken vokse betydeligt, hvilket
er en vaesentlig del af grundlaget for den ameri-
kanske gkonomis fortsatte dynamik. Hertil bidra-
ger endvidere den tiltreekning, USA har pa kva-
lificeret arbejdskraft. I Asien vil forsergerbyrden
vokse, idet befolkningsveeksten i stigende grad
vil veere en konsekvens af foreget middellevetid.

14
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Terrorisme

Islam som politisk ideologi (islamisme) er et
serdeles udbredt fenomen i den islamiske ver-
den. I det flertal af muslimske stater, der har
overvejende sekulare regimer, optrader islamis-
men i forskellige afskygninger ofte som den pri-
mare opposition til den herskende orden.

En lille del af de forskellige islamistiske be-
vagelser har som mal at omstyrte den eksiste-

rende orden og genskabe, hvad de ser som et
aegte islamisk samfund péa basis af islams pri-
mere kilder. Et mindretal igen blandt disse yder-
ligtgdende islamister er villige til at anvende
vold i deres kamp for at nd dette mal.

Ligesom islam generelt er islamismen delt
mellem to hovedretninger, shiaislam og sunni-
islam.

Militante sunniekstremistiske netvaerk

Militante sunniekstremistiske netvaerk udsprun-
get af eller inspireret af al Qaida vil nu og de nae-
ste mange ar udgere den vesentligste terrortrus-
sel pa globalt plan.

De transnationale militante sunniekstremisti-
ske netvaerk har undergaet en forandring, som
vil fortsaette fremover. Al Qaida, som opstod un-
der den afghanske jihad, har vaeret det primare
udgangspunkt for denne udvikling. De lange pe-
rioder, hvor al Qaida relativt uforstyrret kunne
operere og udvikle sig i Afghanistan, beted, at
der opstod en specifik al Qaida-ideologi, som en
lang reekke jihadister fra store dele af verden tog
til sig. Det er langt hen ad vejen denne ideologi,
som de transnationale militante sunniekstremisti-
ske netveerk bekender sig til i dag. Groft sagt ek-
sisterer der tre grader af nerhed til al Qaida:

* Det oprindelige al Qaida med Osama bin La-
den i spidsen og med et hierarki herunder.
Dette al Qaida er delvist udryddet og har van-
skeligt ved at operere.

» Afleggere af det oprindelige al Qaida, som re-
gel ledet af tidligere mellemledere 1 det oprin-
delige al Qaida.

» Netveaerk inspireret af det oprindelige al Qaida,
som udkemper jihad iseer mod lokale mal,
eventuelt ledet af folk, der har kempet eller
treenet 1 Afghanistan.

Den generelle tendens er en udvikling vaek
fra det oprindelige al Qaida og dermed et stadig
storre rum for fortolkning af den militante sunni-
ekstremistiske ideologi samt en bredere vifte af
aktionsformer.

Al Qaidas ledelses indflydelse finder i dag ho-
vedsageligt sted pa det andelige niveau, hvor
moralen og indignationen opretholdes, og til-
hangere anspores, blandt andet ved brug af
audio- og videobudskaber som lederne offent-
liggor. Denne stadige strom af budskaber fra bin
Laden og Zawabhiri vurderes at vere vigtig for
bade faktiske og potentielle tilhaengere af den
globale jihad-ideologi.

Selvom nogle af netvaerkene nu er mere lokalt
orienterede, vil de overordnede mal, som det i en
arrekke lykkedes Osama bin Laden at samle de
sunniekstremistiske terrornetveerk omkring, fort-
sat veere centrale temaer for netverkene:

Stoppe hvad der opfattes som undertrykkelse
af muslimer, hvor det matte finde sted og uanset,
om det skyldes egne eller fremmede regimer.

Stoppe hvad der opfattes som vestlig besaet-
telse af og tilstedevaerelse pa muslimsk jord.

Bekampe hvad der opfattes som eksisterende
illegitime muslimske regimer, for endeligt at ind-
fore en fundamentalistisk islamisk orden.
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Finansiering

Velhavende enkeltpersoner, hovedsagelig pa
den Arabiske Halvg, stir bag betydelige finan-
sielle bidrag til al Qaida og andre sunniekstre-
mistiske netvaerk. I visse tilflde misbruges vel-
gorenhedsbidrag indsamlet blandt almindelige
muslimer til finansiering af terrorisme. Dele af
netvearket skaffer midler fra deltagelse i legitime
forretningsaktiviteter samt fra diverse former for
kriminalitet. Pengene overferes som almindelige
bankoverforsler, gennem de verdensomspan-
dende uformelle pengeoverforselssystemer og
ved benyttelse af kurerer.

Aktionsformer og -midler

Det er karakteristisk for sunniekstremistiske net-
veerk at bruge hjemmelavede bomber og spreng-
stoffer. Desuden er bilbomber, selvmordsop-
erationer og flere samtidige angreb saerligt
karakteristiske for disse netveerk.

Kemiske og biologiske vaben

Der er tidligere, blandt andet i Japan, blevet gen-
nemfort terrorangreb med gifte og sygdomsfrem-
kaldende organismer, men trods mange bestree-
belser er det endnu ikke lykkedes for militante
sunniekstremister at anvende sddanne stoffer i
terroraktioner.

I tiden for Talibanstyret blev fjernet i 2001,
blev der eksperimenteret med gifte og sygdoms-
fremkaldende organismer i al Qaida-traenings-
lejre i Afghanistan. Her fik ekstremister vi-
den om fremstillingsmetoder for simple gifte,
og mange af disse ekstremister vurderes nu at
indgé i de militante sunniekstremistiske netvaerk
i Europa, Mellemgsten, Pakistan og Afghanistan.
Disse personer og netvaerk vil kunne fremstille
gifte, men kun til brug for mindre terroraktioner
som eksempelvis attentater.

Hvis militante sunniekstremistiske netvark
far mulighed for at arbejde uforstyrret gennem
leengere tid, vil de formentlig vare i stand til at

Endvidere fremskaffer visse islamiske velge-
renhedsorganisationer efter alt at demme en vee-
sentlig del af det skonomiske fundament for
sunniekstremistiske netverk. Nogle velgerenheds-
organisationer yder ogsa logistisk stette, eksem-
pelvis i form af skjulesteder, fremstilling af falske
rejsedokumenter og anskaffelse af vaben. De fle-
ste islamiske velgerenhedsorganisationer har dog
ikke forbindelse med terrorister, og det er vanske-
ligt at erkende, hvorvidt de evrige bevidst stetter
terrorisme eller er blevet infiltreret og mod eget
vidende misbruges til at stotte terrorisme.

udvikle og anvende sygdomsfremkaldende orga-
nismer i storre terroraktioner. Under forudsaet-
ning af, at netvaerkenes fristeder og logistik fort-
sat udsaettes for pres gennem den internationale
terrorbekeempelse, er det imidlertid ikke sand-
synligt, at de vil blive i stand til det. Det er min-
dre sandsynligt, at terrorgrupper kan skaffe bio-
logiske og kemiske kampstoffer fra laboratorier
eller lagre i lande med eksisterende eller ned-
lagte vabenprogrammer.

Mere enkelt er det for terrorister at fremstille
kemiske terrorvaben af kommercielt tilgeengelige
giftstoffer. Der er tegn pa, at militante sunnieks-
tremister sgger at anvende disse stoffer, men de
vurderes endnu ikke at have tilstraekkelig viden
og erfaring til at gennemfore angreb med mas-
setab til folge. P& grund af deres nemme tilgaenge
lighed og potentiale som terrorvaben udger kom-
mercielle giftstoffer en betydelig risiko

Kernevaben og radiologiske
vaben
Inden for et langsigtet tidsperspektiv vil det vere

teoretisk muligt for terrornetvaerk at fremstille et
primitivt kernevaben. Set i lyset af den relativt

16

FE 350.460 DEC 2004



vellykkede bekaempelse af al Qaida og dets fri-
steder samt den indsats, der geres for at forhin-
dre det, er der imidlertid ringe sandsynlighed for,
at terrorister uopdaget vil kunne skaffe den ned-
vendige mangde fissilt materiale og den nedven-
dige knowhow.

Militante sunniekstremister har vist in-
teresse for radiologiske vaben, det vil sige

en sprengladning bestdende af almindeligt
spraengstof og radioaktivt materiale. Selv pa
kort sigt vil det vaere relativt enkelt for terror-
netvaerk at fremstille og anvende radiologiske
vaben, som vil veare 1 stand til at skabe ufor-
holdsmaessig megen panik, selv om véabnets re-
elle stralingseftekt vil vere begrenset.

Militante sunniekstremistiske netvaerk regionalt

Militante sunniekstremistiske netverk findes i
naesten alle lande med et sunnimuslimsk befolk-
ningselement. | varierende omfang er netveer-
kene beskeftiget med propaganda, rekruttering,
finansiering og anden stettevirksomhed samt for-
beredelse af operationer.

Netverkene er iser aktive i Europa, Mellem-
osten, Golfregionen, Dst- Vest- og Nordafrika
samt Central-, Syd- og Sydestasien.

Europa

Sunniekstremistiske netverk, bestdende af isaer
nordafrikanere, har gennem de senere ar konstant
forsegt at forberede og gennemfore terrorangreb
i Europa. Det er lykkedes i nogle tilfelde.

Frem til 2003 blev planlagte angreb mod mal
i Europa koordineret fra steder uden for Europa.
I dag er flere af koordinatorerne fra den periode
enten arresteret eller dode, mens andre har mi-
stet adgangen til de sikre omrader, hvor de kunne
planleegge, koordinere og traene terrorister.

Som folge heraf foregar planleegningen af an-
greb mod mal i Europa nu mere lokalt, lige-
som planlagningen er blevet mere rudimenter
og mindre koordineret med aktioner andre ste-
der. Mens planlegningstidsrummet for det en-
kelte angreb ogsa er mere begranset, vurderes
frekvensen af planlagte angreb at vare uaendret.
Det betyder, at velbeskyttede mal er mindre sar-
bare, fordi de bliver fravalgt i planleegningsfa-
sen, men den begrensede planlaegningstid bevir-

ker ogsa, at sikkerhedstjenester far vanskeligere
ved at opspore og optrevle planlagte aktioner.

Militante sunniekstremister i Europa forventes
fortsat at kunne understotte mange af de gkono-
miske behov, som deres ligesindede har uden for
Europa. Ekstremisterne er formentlig i stand til
at drage fordel af, at terrorbekeempelse og indsat-
sen mod anden kriminalitet sdsom tyveri og skat-
teunddragelse ofte varetages af forskellige myn-
digheder.

Sikkerhedsmyndighedernes massive inte-
resse for militante sunniekstremisters aktivite-
ter i Europa bevirker dog, at disse pa kort sigt
vil have svert ved at foretage meget store terror-
operationer eller terroroperationer mod godt be-
skyttede mél i Europa. Da det er umuligt for sik-
kerheds- og efterretningstjenesterne konstant
at overvage alle militante sunniekstremister i
Europa, er der samtidig en betydelig risiko for
operationer mod ubeskyttede mal.

Mellemgsten

Foruden forberedelse af terrorhandlinger og ge-
nerelle stotteaktiviteter er de militante sunni-
ekstremistiske netvark i Mellemgsten, herunder
iseer Syrien, sterkt involveret i at lette og koordi-
nere ekstremisters rejse til Irak med henblik pa at
deltage i terroraktioner der. Der er i hej grad gro-
bund for sunniekstremisme i lande som ZAgypten
og Jordan, men den begranses af landenes rege-
ringer, der har mange érs erfaring med bekem-
pelsen af den.
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Golfregionen

I Saudi-Arabien har der siden maj 2003 varet en
reekke bade sterre og mindre terrorangreb med
iser udlendinge og saudiske sikkerhedsstyrker
som mal. Angrebene viser, at der i landet er en
omfattende operationsstruktur for militante sun-
niekstremister. Det har derudover laenge vaeret
kendt, at militante sunniekstremister besidder en
betydelig stottestruktur i landet, blandt andet in-
den for rekruttering og finansiering, hvor penge
indsamles og videreformidles til blandt andet
ekstremister i udlandet.

I Trak bekempes regeringen og den udenland-
ske tilstedeveerelse af sdvel sunnitiske modstands-
grupper som sunniekstremister. De sidstnavnte er
i stort omfang udlaendinge, hvis aktiviteter stottes
med penge og pa anden vis fra udlandet.

Af det samlede antal angreb i Irak udger sun-
niekstremisternes angreb den mindste del, men
til gengeeld fordrsager de det storste antal drabte
og sarede. Sunniekstremisterne laegger vagt pa
at udfore spektakulare operationer. Bilbomber,
der ofte resulterer i omfattende odelaeggelser og
et stort antal draebte og sarede, er blandt de fore-
trukne aktionsformer. Det samme er halshugnin-
ger af gidsler, som filmes og vises for offentlig-
heden. De militante sunniekstremister angriber
en bred vifte af mal, men de hyppigste mal er ira-
kiske sikkerhedsstyrker og andre, herunder ud-
leendinge, der anses for direkte eller indirekte at
samarbejde med koalitionsstyrkerne.

Da sunniekstremisterne ikke har stor klang-
bund i den irakiske civilbefolkning, heller ikke
blandt den sunnimuslimske del, og da de er un-
der konstant pres fra koalitionsstyrkerne og de
irakiske myndigheder, vil de neppe kunne na de-
res mal om en fundamentalistisk islamisk stat.
Men de vil kunne medvirke til delvist at paraly-
sere samfundet, hvilket vil kunne resultere i en
manglende ekonomisk udvikling, som igen vil
kunne forarsage alvorlig social og politisk usta-
bilitet. Sunniekstremisterne i Irak er séledes en
af de alvorligste trusler mod bestrabelserne pa at
skabe et stabilt Irak.

Som folge af Irans geografiske placering mel-
lem Afghanistan og Irak seger militante sunni-
ekstremistiske netveerk at benytte dele af Iran
som base for deres operationer i Irak og Afgha-
nistan.

Afghanistan og Pakistan

Afghanistan og til dels Pakistan fungerede for
koalitionsstyrkernes indsettelse i 2001 som fristed
eller base for al Qaida-netvaerket. I dag er denne
base i vidt omfang vk, og al Qaida er sterkt
svakket og eksponeret i omradet. Ikke desto min-
dre opholder der sig fortsat en rackke al Qaida-re-
laterede personer i Afghanistan og i Pakistan.

Foruden al Qaida udger isar Taliban en terror-
trussel i Afghanistan. Gruppens ultimative mal
er at genvinde magten i Afghanistan og skabe
en sunniekstremistisk islamisk republik 1 lan-
det. Derfor seger gruppen at pavirke det politiske
miljo i Afghanistan i denne retning ved at fast-
holde indflydelse og folkelig opbakning i graen-
seomradet mellem Afghanistan og Pakistan samt
at undergrave regeringsmagten og besvearliggere
genopbygningsprocessen i landet.

I Afghanistan og isar i Pakistan vil der fort-
sat veere stor risiko for terrorangreb mod bade lo-
kale og vestlige interesser. Desuden bliver shiitter
jevnligt angrebet af sunnimuslimer, som tilherer
grupperinger, der har kontakt til sunniekstremisti-
ske terrornetveerk.

Nordafrika

En raekke sunniekstremistiske terrorgrupper i de
nordafrikanske lande bekemper regeringerne i
deres hjemlande. Grupperne har begraenset ka-
pacitet, men det er lykkedes dem at gennemfore
angreb 1 Marokko, Algeriet og Tunesien. Grup-
perne er taet forbundet med nordafrikanske net-
vaerk 1 Europa, der stotter dem pa forskellig vis,
herunder med penge. Nogle af de nordafrikan-
ske grupper er dog ogsa repraesenteret i en reekke
fjernere lande, hvor de indgér i de militante sun-
niekstremistiske netvaerk.
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Dstafrika

Militante sunniekstremistiske netverk har en be-
tydelig tilstedeveaerelse i det ostlige Afrika. Trans-
nationale sunniekstremistiske netvaerk benytter
sig af, at regionen er pracget af svage statsstruk-
turer. Sikkerhedsmyndighederne i lande som
Kenya og Etiopien har optrappet bekeempelsen
af terror, hvorfor det efterhanden er blevet van-
skeligere for netveerkene at operere i disse lande.

Der finder sandsynligvis traening af terrorister
sted 1 Sudan, men forst og fremmest med henblik
pa angreb uden for landet. En oget vestlig tilste-
devarelse 1 landet, herunder bade en humaniteer
og en militeer tilstedevaerelse, kan blive et mal
for militante sunniekstremister, som ser vestlige
styrker i Sudan som en illegitim tilstedeverelse
pa muslimsk territorium.

Vestafrika

I det vestlige Afrika er militante sunniekstremi-
stiske netveerk iser til stede i Sahel-regionen,
altsa i baeltet fra Mauretanien over Mali til Ni-
ger og Tchad. Derudover har sunniekstremister
opholdt sig og i et vist omfang opereret i flere
af landene syd for Sahel, hvor der ogsa vurderes
at veere et mere langsigtet potentiale for militant
sunniekstremisme.

Vestafrika vurderes at udgere et potentielt
vakstomrade for militante sunniekstremisti-
ske netvaerk, ogsa selvom befolkningerne ikke
er seerlig modtagelige for de sunniekstremistiske
budskaber. Fattigdom, marginaliserede muslim-
ske befolkningsgrupper samt hastig urbanisering
betyder, at der hurtigt kan opsté en utilfredshed
og frustration, som den sunniekstremistiske ide-
ologi kan trives pa. Dette i kombination med sta-
ternes vanskeligheder med at opretholde sik-
kerhed og kontrol i deres territorier betyder en
potentiel sarbarhed overfor ekstremistiske ideo-
logier. Nigeria er et eksempel herpa.

Centralasien

I Centralasien er militant sunniekstremisme forst
og fremmest til stede i form af terrorbevagelsen
IMU, som har opereret i store dele af Centralasien,
men med sterkest tilstedevarelse i den taetbefol-
kede Ferganadal, som ligger i greenseomréadet mel-
lem Usbekistan, Tadsjikistan og Kirgisistan.

Mangel pa ekonomisk udvikling og politisk fri-
hed i de centralasiatiske republikker har bidraget
til at give ekstremistiske islamistiske bevagelser
grobund i regionen. Hidtil har dette primeert af-
spejlet sig i en vis stette til Hizb ut-Tahrir, som pa
trods af en til tider voldsbetonet retorik ikke vur-
deres at ville anvende vold i sin kamp. Opbaknin-
gen til en sunniekstremistisk tankegang kan dog
efterhanden fore til en gget rekruttering til bevee-
gelser, der benytter sig af vold.

Sydgstasien

I dele af Sydwstasien - forst og fremmest omrader

i det malajiske ghav fra det sydlige Thailand over
Malaysia og Indonesien til det sydlige Filippinerne
- kan transnationale netvark af sunniekstremister
operere med en vis frihed, hvilket ogsa er afspejlet
i et antal sterre, vellykkede terrorangreb i regionen.
Regeringerne i Sydestasien har forsterket indsatsen
mod terrorismen, men ikke mindst regionens geo-
grafiske beskaffenhed med vide omrader og svaert
kontrollerbare graenser betyder, at terrorgrupper har
mulighed for at operere relativt frit.

Forhold som gkonomisk marginalisering og ind-
flydelsen fra ekstremistiske koranskoler betyder, at
der til trods for befolkningsflertallets moderate for-
hold til islam er grundlag for rekruttering af eks-
tremister. Dette forhold forsterkes af, at vaebnede
konflikter i omradet har produceret krigere, som
ikke kan eller vil vende tilbage til et civilt liv.

De militante sunniekstremistiske netvark i re-
gionen vil fortsat have kapacitet til at udfore bade
storre og mindre angreb, ogsé i lande som ikke
hidtil har vaeret udsat for sterre angreb.
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Fremtidsperspektiver for den sunniekstremistiske terror

Det vil fortsat vaere en forsvindende lille del

af den muslimske befolkning, der aktivt vil til-
slutte sig den militante sunniekstremisme. Dette
er imidlertid ikke ensbetydende med, at storrel-
sen og styrken af netvaerkene vil vere uforander-
lig. Tvaertimod vil bade antallet af aktivister, der
vil keempe den sunniekstremistiske kamp, og be-
tydningen af den mere passive stotte, netvaerkene
oplever i den bredere befolkning, atheenge af en
raekke faktorer.

I takt med at den militante sunniekstremi-
stiske beveagelse bliver mere spredt, vil der gi-
vetvis opsta visse ideologiske splittelser. Et ek-
sempel er spergsmélene om, hvorvidt mindre
rettroende muslimer ma drabes, og i hvilket om-
fang drab pa muslimer kan accepteres som bief-
fekt af angreb pa vesterleendinge.

Bade de militante netvaerk og den stette, de
nyder, synes til en vis grad at udspringe af den
voldsomme og hastige forandring fra tradition
til modernitet, som mange muslimske samfund
gennemlever. Udtrykt gennem store skonomiske
og vaerdimassige forandringer, urbanisering og
sé videre foregar disse omvaltninger i et tempo,
som mange ikke kan eller vil folge.

Integrationen af muslimer i vestlige samfund
vil veere af betydning for sunniekstremismens til-
treekningskraft og rekrutteringsmulighederne.

Vestens adferd i eksempelvis den israelsk-pa-
leestinensiske konflikt eller Irak-krigen opleves i
brede kredse i den muslimske verden som uret-
feerdig og hyklerisk, hvilket eger stotten til anti-
vestlige bevagelser. Opfattelsen af Vestens, og
i seerdeleshed USA’s, fremtidige handlinger vil
vaere en faktor af betydning.

Irak fungerer som en magnet for udenland-
ske ekstremister, der kommer for at keempe mod
koalitionsstyrkerne og det nye irakiske styre. De
far erfaringer og danner nye netverk, som kan
anvendes senere andre steder, herunder i Europa.

Sunniekstremismens utopiske karakter vil
vaere med til at begrense dens langvarige appel
og dermed evnen til at rekruttere aktive tilhaen-

gere. Den ekstremistiske ideologis relative popu-
laritet stammer i hgj grad fra dens lofte om for-
andring. Men dens manglende evne til at skabe
et reelt bud pé et andet samfund vil efterhanden
blive mere dbenlys, hvorfor den pé langt sigt kun
vil have opbakning fra en snaver kreds, med-
mindre formidlingen af sunniekstremismen bli-
ver @ndret pa en made, der far den til at fremsta
acceptabel for en bredere muslimsk befolkning.

Det har vaeret karakteristisk for al Qaida, at
aktionerne var rettet mod mal med stor symbol-
veerdi, og det har medvirket til at forsteerke bud-
skabet. Under forudsetning af, at terrorbekem-
pelsesindsatsen pa verdensplan fortsettes, vil der
vere tendens til, at militante sunniekstremister
tvinges til at fraveelge de mest avancerede vaben-
typer og aktionsformer, fordi de ikke far ro til at
udvikle og forberede dem. Tendensen til, at flere
angreb rettes mod ‘blede’ ubeskyttede civile mal,
kan derfor ses som et svaghedstegn. Den store
psykologiske og politiske betydning, som angreb
pa civile mal har, betyder imidlertid, at sddanne
angreb ogsa kan ses som et bevidst valg.

Anvendelse af internettet betyder, at kontak-
ten mellem netvaerkene og potentielle rekrutter
er langt nemmere og hurtigere end tidligere. Bru-
gen af internettet gor, at personer med sympati
for den globale jihad relativt nemt kan overga til
at veere bidragydere med eksempelvis indsam-
ling af penge eller distribution af propaganda. I
det hele taget bliver rekruttering og kommunika-
tion lettere, men vil samtidig stille store krav til
deltagernes operationssikkerhed.

Der er fortsat en lang raekke steder i verden,
hvor terrorister kan operere i en vis frihed, ofte
pa grund af svigtende statsautoritet. Uanset om
en stats styrke udspringer af folkelig opbakning
eller af tvang, vil evnen til at udeve myndighed
og kontrol vare ganske central i forhold til ter-
rorbekampelse.

Pa grund af truslens transnationale natur vil
meget athaenge af, om staterne udvikler stadigt
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storre evner til effektivt at arbejde sammen om
bekempelse af de militante netvark.
Arsagerne til terrortruslen er komplekse, og
langsigtede tiltag som for eksempel ideologi-
ske modreaktioner, styrkelse af svage stater el-
ler skonomiske og politiske reformer kan sand-

synligvis pavirke nogle af dem, mens evnen til at
modvirke og optrevle netvaerk er det mest effek-

tive vaben mod terrorisme pa kortere sigt. Det er
samtidig en indsats, som ogsa vil have betydning
for terrorismens mere langsigtede udvikling.

Shiamuslimsk terrorisme - Libanesisk Hizbollah

Hizbollahs ideologi er baseret pa den afdede iran-
ske Ayatollah Khomeinis teologiske doktriner om
behovet for at udvikle en shiamuslimsk stat til at
varetage de shiitiske interesser i samfundet. Ud fra
denne grundholdning har Hizbollah etableret sig
dels som politisk-social bevaegelse, dels som vab-
net milits med kapacitet til ogsa at operere uden for
Libanon bade ved terrorisme og ved legal virksom-
hed. I forstaelse med Iran og Syrien stetter Hizbol-
lah fortsat de palastinensiske grupper Hamas, Pa-
laestinensisk Islamisk Jihad samt PFLP-GC.
Libanesisk Hizbollahs eksterne sikkerhedsor-
ganisation (ESO) har formentlig kapacitet til at

gennemfore terrorangreb fjernt fra Libanon og
udger derfor en potentiel transnational terrortrus-
sel. ESO har dog nappe aktuelle hensigter om at
gennemfore terrorangreb.

ESO har tidligere udfert operationer i Syd-
ostasien, i Sydamerika, pa den Arabiske Halvg,
i Libanon og i Europa. I Hizbollahs optik udfe-
res operationerne for at forsvare shiitiske interes-
ser og har ofte fundet sted som en form for gen-
gaeldelse for overgreb pa shiitiske interesser eller
drab pa ledende Hizbollah-medlemmer. Iran har
stor indflydelse pa ESO.

Relationer mellem terrorgrupper og stater

Siden terrorangrebene mod USA 11. september
2001 har kampen mod terrorismen tvunget sta-
ter til at standse eller reducere deres stotte til ter-
rorisme. Der er ogsé blevet stadig feerre omrader,
hvor terrorister eller terrorgrupper under beskyt-
telse af lokale myndigheder har fuldstaendigt

frit spil. I stedet kan terrornetveerk i nogle til-
feelde etablere sig i sakaldte fristeder eller ”semi-
safe havens”, forstaet som steder, som myndig-
heder ikke har evne eller vilje til at kontrollere
fuldt ud. Der er dog stadig lande, der stotter ter-
rorisme.

Iran

Iran har gennem flere ar tilladt visse grupper,
som er optaget pd EU’s terrorliste, at have per-

manent reprasentation i landet. Der er tale om
de radikale palastinensiske islamistiske grupper
Hamas, Palestinensisk Islamisk Jihad samt den
oprindeligt venstreorienterede PFLP-GC.

Den libanesiske shiamuslimske bevagelse
Hizbollah har gennem arene modtaget omfat-
tende vaben- og ekonomisk stette fra Iran.

Derimod star det shiitiske Iran og militante
sunniekstremistiske netveark generelt i et staerkt
modsatningsforhold. De iranske myndigheder
soger at bekempe og infiltrere sunniekstremi-
stiske bevaegelser i Iran, mens militante sunni-
ekstremister angriber shiitter i Irak og Pakistan.
Medlemmer af al Qaida og andre transnationale
sunniekstremistiske netveerk kan opholde sig
i Kurdistan og Baluchistan, som béade er uvej-
somme og domineret af sunnitiske befolkninger.
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Syrien

Syrien har i en arrekke ligesom Iran givet husly
og anden stotte til grupperne Hamas, Palastinen-
sisk Islamisk Jihad, PFLP-GC og Hizbollah.

Stillet overfor internationalt pres for at standse
stotten vil Syrien fortsette med at fremhaeve
Hizbollahs, Hamas’ og Pal@stinensisk Islamisk
Jihads karakter af modstandsbevegelser. Derfor
vil Syrien sandsynligvis modsztte sig, at Hizbol-
lah og de palastinensiske grupper udferer ter-
roraktioner imod vestlige interesser i eller uden
for Mellemesten. Hizbollahs veebnede aktivite-
ter over graensen til Israel samt Hizbollahs blotte
tilstedeverelse i det sydlige Libanon er imidler-
tid et kort, som man ma forvente, at hverken Sy-
rien eller Iran vil spille sig af haende, da det er et
brugbart pressionsmiddel i konflikten med Israel.

Militante sunniekstremistiske netveerk benyt-
ter Syrien som transitland i forbindelse med ope-
rationer 1 Irak, men alt tyder p4, at det sker uden
myndighedernes accept.

Pakistan

Pakistan har efter alt at domme tidligere ydet
stotte til terrorister, der opererede i bdde Afgha-
nistan og Kashmir, og den pakistanske regering
stotter formentlig fortsat grupper, der udferer
vaebnede angreb i Kashmir. [ dag bekaemper Pa-
kistan dog relativt malrettet iseer de terrorgrup-
per, der ikke har relation til Kashmir-konflikten.
Ikke mindst efter to attentatforseg mod landets
praesident ses de al Qaida-tilknyttede grupper

i landet som en trussel mod statens sikkerhed.
Da nogle af de kashmiriske gruppers ideologi er
naert beslaegtet med al Qaidas, er det imidlertid
tvivlsomt, om den pakistanske regering helt kan
undgd, at personer, hvis treening den har stottet,
senere indgar i transnationale sunniekstremisti-
ske netvaerk.

lllegal vabenhandel og organiseret
Kriminalitet

Illegal transnational omsatning af vaben er sar-
lig stor 1 Afrika, men findes ogsa i udstrakt grad i
Sydestasien og i det kaukasiske omréde.

Den stadige tilforsel af vaben til konfliktom-
rader medvirker til at holde liv i mange regionale
konflikter, specielt i Afrika.

Der forhandles vében af alle typer pa det il-
legale vabenmarked. Pa verdensplan er der dog
iser stor efterspergsel efter mindre vébensyste-
mer og reservedele samt ammunition. Vaben fra
det tidligere Sovjetunionen er serdeles efter-
spurgte, da de seedvanligvis er de billigste, og da
de fleste kobere er udrustet med dem i forvejen.
Vestlige vabensystemer handles dog ogsa pa det
illegale vibenmarked.

Til brug for sunniekstremistiske terroristers
aktioner i Europa anskaffes vaben typisk fra lo-
kale, organiserede kriminelle netvaerk. Generelt
soger sunniekstremistiske terrornetvaerk at skaffe
sig vaben tat pa deres operationsomrade.

Tilgeengeligheden af illegale vaben oger end-
videre risikoen for terrorangreb. Mandbérne
luftveernsmissiler (MANPADS) er sarligt ef-
terspurgte pa grund af deres effektivitet og be-
tjeningsvenlighed. Hidtil har terrorister haft be-
grenset held med anvendelsen af MANPADS,
bl.a. fordi materiellet bliver upalideligt med ti-
den, men der er tale om en vesentlig trussel mod
civil og militeer flytrafik.
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Globaliseringen har betydet, at organiseret
kriminalitet i dag optraeder i losere og mere flek-
sible organisationsformer end tidligere. Det op-
lever den vestlige verden blandt andet i form af
udfordringen fra den albanske og russiske ma-
fia, handel med narkotika og kvinder samt men-
neskesmugling.

Med stramningen i en raekke vestlige landes
immigrationsbestemmelser vurderes illegal im-
migration allerede pa kort sigt at blive et markant
veekstomrade inden for organiseret kriminalitet.

Organiseret kriminalitet vil ofte praege sam-
fund, som under ledelse af en svag statsmagt
kommer ud i en voldsom omstillings- eller mo-
derniseringsproces, som for eksempel i Afghani-
stan, Irak, flere lande pa Balkan og i Georgien.

Kriminaliteten i traditionelle samfund indehol-
der ofte transnationale elementer i kraft af deres
klan- eller stammemassige frem for nationali-
tetsmaessige karakter, og de transnationale ele-
menter forsteerkes og udvikles i medet med glo-
baliseringen.

Omfattende organiseret kriminalitet kan lige-
som terrorisme vere med til at svaekke statsmag-
ten eller forhindre opbyggelsen af strukturer.

Selvom skibsfarten har truffet sine forholds-
regler, vil pirateri fortsat udgere et sikkerheds-
problem for den internationale skibsfart. Staterne
i de omrader, hvor piraterne holder til, har sveert
ved at bekaeempe disse, og en samlet international
indsats er endnu ikke etableret.

Spredning af massegdelaeggelsesvaben

Den teknologiske udvikling og globaliseringen
har medfert, at den teknologi og de produkter,
som er nadvendige til udvikling af masseede-
leeggelsesvaben, er tilgengelige for stater, som
har de nedvendige finansielle og organisatori-
ske ressourcer at s&tte ind pa det. Det er derfor
muligt for stater, som ensker at ege deres poli-
tiske og militere indflydelse, at erhverve mas-
seadeleggelsesvaben. I det omfang, det lykkes
sadanne stater at overvinde de barrierer mod er-
hvervelse af masseadeleggelsesviaben, som det
internationale samfund lebende soger at ud-
bygge, vil det bidrage til en eget regional og in-
ternational ustabilitet.

En raekke stater besidder kernevaben samt ev-
nen til at fremfore disse med fly eller ballistiske
missiler. Ud over USA, Storbritannien, Frank-
rig, Rusland og Kina besidder ogsa Indien, Paki-
stan og formodentlig Israel kernevaben og evnen
til at fremfere dem. Nordkorea kan have tilstrack-
keligt fissilt materiale til nogle fa kernevaben, og
Iran mistaenkes for at have et aktivt program for
udvikling af kernevaben. Nordkorea og Iran ra-
der over og videreudvikler ballistiske missiler
med en rekkevidde pa mere end 1.000 km. Flere
ikkevestlige stater har i varierende omfang pro-
grammer for udvikling af kemiske og biologiske
véaben og har i visse tilfelde fremstillet og oplag-
ret sddanne vaben.
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Mellemgasten, Golfen og Nordafrika

Serligt tre konflikter satter den politiske dags-
orden i regionen: Den israelsk-palaestinensiske
konflikt, Irakkonflikten og krigen mod terror.

Krigen mod terror stiller krav om, at regi-
merne i omradet slér ned pa militante islamister,
forhindrer tilslutning til yderligtgdende islamisti-
ske organisationer og eger kontrollen med isla-
miske velgerenhedsorganisationer.

Den israelsk-pal@stinensiske konflikt savel
som Irakkonflikten eger modstanden mod USA
og dermed ogsa mod de lokale regimer med poli-
tisk-strategiske forbindelser til USA. Det gaelder
séledes Marokko, Agypten, Jordan, Saudi-Ara-
bien, Kuwait og Golfstaterne. Landene i omradet
har med enkelte undtagelser autoritaere styrefor-
mer, og regimerne har i lang tid veret under in-

Israel og palaestinenserne

I den israelsk-palestinensiske konflikt er det
isa@r de palestinensiske flygtninges rettighe-
der, den endelige greensedragning og Jerusalems
status, der skiller parterne. I 2003 preesenterede
en international kvartet bestdende af EU, USA,
Rusland og FN en ambitigs Kereplan for Fred i
Mellemeosten. Kereplanens mal er en regionalt
anerkendt tostatslesning pa den israelsk-palaesti-
nensiske konflikt inden udgangen af 2005. Freds-
processen er serdeles skrabelig og synes at vare
naet til en fase, hvor parterne ikke laengere aktivt
skaber fremdrift, men snarere seger opbakning til
deres opfattelse af, at modparten berer skylden for
processens sammenbrud. Et kontinuerligt interna-
tionalt pres pa parterne er afgerende for selv min-
dre fremskridt.

Medmindre det politiske klima i Israel &n-
dres radikalt, vil den israelske regering gradvist og
med visse modifikationer geore byggeriet af barrie-
ren pa Vestbredden feerdigt. Det skyldes blandt an-
det mistillid til paleestinensernes reelle vilje til at
standse volden. Udviklingen af en de facto graense

ternt pres for at gennemfore politiske og ekono-
miske reformer.

Trods store forskelle i olieindtagter star lan-
dene i Mellemgsten, Nordafrika og Golfen gene-
relt over for de samme ekonomiske problemer.
Mange af staterne er karakteriseret ved en svag
gkonomisk udvikling og har samtidig en kraf-
tig befolkningstilvaekst, hvilket har vaeret med-
virkende til faldende BNP pr. indbygger. Stadig
flere lever i fattigdom, og store dele af befolk-
ningen, serligt de unge, er ramt af arbejdsleshed.
Flere af staterne i omradet baserer deres politiske
legitimitet pa evnen til at give befolkningen en
acceptabel levestandard, primart baseret pa olie-
indtegter. Magter regimerne ikke dette, vil det
skabe massiv utilfredshed.

pa Vestbredden kan vanskeliggore en endelig af-
tale. Derudover vil den israelske barriere sandsyn-
ligvis fore til et mere anstrengt forhold mellem
Jordan og Israel, idet barrieren kan fore til en de-
stabiliserende palastinensisk udvandring til Jor-
dan.

Genbesaettelsen af hovedparten af de palasti-
nensiske omrader 1 2002 gjorde det i hgjere grad
muligt for Israel at bekempe den vaebnede op-
stand. Opstandens folkelige karakter geor det dog
ikke sandsynligt, at modstanden mod den israel-
ske besattelse kan bringes til opher uden bety-
delige israelske indremmelser. Udviklingen har
haft negative gkonomiske og sociale konsekven-
ser for den palastinensiske befolkning. Prisen for
den anden intifada har veeret hej, og de politiske re-
sultater er sma. Palastinenserne kan derfor blive
mere polariserede i vurderingen af, hvordan kam-
pen for en selvstendig stat skal fores.

Den israelske tilbagetreekning fra Gazastri-
ben og eventuelt senere fra Vestbredden vil blive
langvarig, da Israel naeppe vil give sikkerhedspo-
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litiske indremmelser, som muligger fuld palaesti-
nensisk suverenitet. En fysisk opsplittelse af de
palastinensiske omrader vil gore det vanskeligt
at skabe en ekonomisk og politisk ssmmenhan-
gende enhed.

Arafats efterfelger vil neppe kunne opna
hans brede anerkendelse og vil saledes repra-
sentere et langt smallere udsnit af den palesti-
nensiske befolkning i en eventuel genoptagelse
af fredsforhandlingerne. Derved oges risikoen
for, at en fredsaftale ikke accepteres som legi-
tim og bindende af majoriteten af palastinen-
serne. P4 den anden side vil demokratiske re-
former og indgreb mod selvstyrets korruption
kunne @ndre dette billede.

Det Palastinensiske Selvstyre oprettede i for-
aret 2003 et nationalt sikkerhedsrad, som skal
varetage kontrollen med de officielle vaebnede
grupperinger. Imidlertid har selvstyret i sti-
gende grad vaeret ude af stand til at kontrollere
de mange militante grupper, som nu ikke laen-
gere bare udger et politisk redskab, men ogsa et
politisk problem. Grupper som Hamas og Palee-

Syrien

I maj 2004 indferte USA sanktioner mod Syrien.
USA meddelte samtidig, at yderligere sanktio-
ner ville komme pa tale, hvis Syrien ikke tog se-
rigse og konkrete skridt til at stoppe stotten til
terroristgrupperinger, afvikle sine programmer
for masseodelaeggelsesviben, traekke sine trop-
per ud af Libanon og begynde at samarbejde fuldt
ud med det internationale samfund med hensyn til
Irak. Sanktionerne er af forholdsvis symbolsk ka-
rakter, og det er tvivilsomt, om de vil medfore storre
@ndringer i Syriens strategiske malsetninger. Sale-
des vil Syrien fastholde sin dominans over Libanon
som et hejt prioriteret udenrigspolitisk mal.

I lyset af den nye geopolitiske situation har
Syrien indledt en diplomatisk charmeoffensiv i

stinensisk Islamisk Jihad bekender sig til en sun-
niislamistisk ideologi, men herer ikke til de mili-
tante sunniekstremistiske netvaerk.

Risikoen for en palestinensisk borgerkrig er
pa kort sigt ringe. Palastinensernes ydre isra-
elske fjende laegger en betydelig deemper pa de
interne konflikter. Pa trods af grundleeggende
ideologiske forskelle har de palastinensiske
grupperinger hidtil veeret meget opmarksomme
pa at undga en situation, hvor de internt bekam-
per hinanden.

I takt med at Det Palaestinensiske Selvstyre
svakkes, bliver den stigende sociale nad blandt
palestinenserne sogt afhjulpet af islamiske og
humaniteere hjelpeorganisationer, deriblandt Ha-
mas. Derved er Hamas’ indflydelse og folkelige
tilslutning oget betragteligt. Hamas nyder storst
popularitet i Gazastriben, hvorimod Fatah og
partiets mange undergrupper har storre opbak-
ning pa Vestbredden. Meningsmalinger indike-
rer, at Hamas kan vinde snavert over Fatah ved
et demokratisk atholdt valg.

hele regionen og i forhold til EU. Ved flere lej-
ligheder har regimet udadtil signaleret vilje til at
indga kompromisser. Dermed forseger Syrien at
forbedre sit blakkede internationale omdemme,
reducere risikoen for militeer konfrontation og
forhindre, at Iraks kurdere realiserer ensket om
en uafhengig stat.

En eventuel israelsk-palastinensisk fredsaf-
tale kan gare Syrien til en mindre betydende ak-
tor pa den politiske sidelinje og dermed svakke
den syriske forhandlingsposition i gransestriden
med Israel om Golan. Fortsat konfrontation mel-
lem Israel og palastinenserne kan derfor fra Sy-
riens side i visse situationer opfattes som en posi-
tiv udvikling.
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Irak

FN gav i juni 2004 formelt suveraniteten pa det
civile omréde tilbage til Irak. Den irakiske rege-
ring har pa det militeere omrade faet komman-
doen over de irakiske sikkerhedsstyrker og er
sidestillet med koalitionen i udferelsen af sikker-
hedsopgaver. Irakerne er dog stadig athengige af
militeer, ekonomisk og politisk stette fra USA og
den multinationale styrke.

Koalitionens engagement i Irak tegner til at
blive langvarigt. Samtidig er koalitionens sol-
dater nedt til at udvise tilbageholdenhed i de-
res operationer for ikke at provokere civilbefolk-
ningen og undergrave regeringens legitimitet.
Der er et steerkt fjendskab mellem en reekke af
grupperingerne i Irak. Derfor vil der sandsyn-
ligvis udbryde borgerkrig, hvis koalitionen pa
nuverende tidspunkt traekker sig ud af landet.
Koalitionens tilstedevarelse bidrager til at sta-
bilisere den politiske proces. Irakerne er delte
i spergsmélet om, hvor leenge koalitionen ber
blive i Irak. En lille majoritet synes at fore-
treekke, at koalitionen forst forlader Irak, nar der
er gennemfort parlamentsvalg efter vedtagelsen
af en ny forfatning.

Gennemfores det forste parlamentsvalg som
planlagt i begyndelsen af 2005, vil det styrke
den nuvarende politiske proces. Den nye over-
gangsregering vil dog blive udfordret af iser de
sunnitiske nationalistiske grupper frem mod det
senere valg i 2005, nér en ny forfatning er ved-
taget. Valget i begyndelsen af 2005 er derfor kun
en blandt en rakke forudsetninger for en forbed-
ring af sikkerhedssituationen. Blandt de ovrige
forudsatninger er effektivisering af de irakiske
sikkerhedsstyrker, inddragelse af de sunnitiske
grupper i det centrale Irak i den politiske proces
samt genopbygning af det irakiske statsapparat
og ekonomien.

Der er ingen oplagte kandidater eller partier
til at vinde det kommende parlamentsvalg. Ved
valget vil irakerne formodentlig primert stemme
efter etniske og religiose skillelinier. De mode-
rate shiitiske grupperinger og de to store kurdi-

ske partier KDP og PUK vil derfor sandsynligvis
klare sig godt. Det er usikkert, om de radikale
sunnitiske og shiitiske grupperinger vil deltage i
valget. Det vil givetvis kraeve en koalition af par-
tier at danne regering efter valget.

Efter valget vil udarbejdelsen af en ny forfat-
ning blive det centrale politiske emne i Irak. Et
veesentligt uatklaret punkt er spergsmalet om den
vetoret, som kurderne reelt fik i den midlertidige
forfatning. Shiitterne er utilfredse med kurdernes
serstatus og vil ikke acceptere genbrug af punk-
ter fra den midlertidige forfatning, der fastholder
denne serstatus. Oven i det kurdiske tema kom-
mer sporgsmalet om religion og religigse lerdes
indflydelse pa politik.

Storayatollah Ali al-Sistani og den moderate
shiitiske ledelses ikkevoldstrategi vil neppe blive
@ndret. De moderate shiitter styrer mod at over-
tage magten ved demokratiske valg i 2005 og har
ingen interesse 1 at skabe sterre kaos i landet. Ra-
dikale shiitter som Mugqtada al-Sadr har dog sta-
dig mulighed for at genoplive deres revolte.

Sterre grupper af fattige, arbejdslese og krimi-
nelle unge vil med mellemrum, uanset etnisk el-
ler religios baggrund, forsege at markere deres
utilfredshed gennem angreb pa irakiske sikker-
hedsstyrker og den multinationale styrke. En for-
bedring af levevilkarene og skabelse af arbejds-
pladser er derfor en vaesentlig forudsaetning for
at stabilisere Irak.

I den centrale del af Irak star koalitionen over
for et oprer, som lokalt har karakter af guerilla-
krig med deltagelse af arabiske sunnimuslimer
med vidt forskellig baggrund, inklusive religi-
ose og verdslige. Sunniekstremistiske terrorgrup-
per star bag en del af angrebene, iser de mest
tabsgivende. Deres taktik er i hoj grad en skrem-
mekampagne, hvor volden skal aftholde udlaen-
dinge fra at deltage i genopbygningen, irakere
fra at melde sig til sikkerhedsstyrkerne og koali-
tionslande fra at fortsette deres militaere engage-
ment i [rak. De sunniekstremistiske grupper for-
ventes at optrappe deres voldskampagne forud
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for valget og de kommende forfatningsdraftelser.
Til forskel fra de sunnitiske modstandsgrupper har
sunniekstremisterne kun ringe opbakning i lokal-
befolkningen. Konflikten i Irak har fiet symbolsk
karakter, og sunniekstremister fra mange lande
soger til Irak for at deltage i kampen mod den
irakiske regering og koalitionen.

I den sydlige del af landet og i bydelen al-
Sadr i Bagdad har radikale shiitter ved flere lej-
ligheder forsogt at anstifte et vaebnet oprer mod

Iran

Siden den islamiske revolution i 1979 har Iran
vaeret preeget af magtkamp mellem konserva-
tive, religiose ideologer pa den ene side og re-
formister pa den anden. De konservative for-
svarer en sammenkobling af den religigse og
politiske ledelse. Reformisterne arbejder for
en mere moderat og til dels verdslig styreform.
Der er stor spendvidde inden for de to flgje.
Irans andelige leder ayatollah Sayyed Ali Kha-
menei anforer den konservative flgj med en
stram ideologisk linje. Den magtfulde tidligere
praesident Ali Akbar Rafsanjani er toneangi-
vende blandt de moderat konservative. De kon-
servative dominerer de ikkefolkevalgte mag-
torganer, herunder Vogternes Rad, der bl.a.
godkender kandidater til valg og vurderer lov-
givningens overensstemmelse med islam. Pree-
sident Mohammad Khatami og hans regering
representerer resterne af reformflgjen inden for
det politiske system.

Saudi-Arabien

Shiamuslimernes egede synlighed pa den politi-
ske scene i Irak har affedt bekymring i Saudi-Ara-
bien. Der er op mod to millioner shiitter i Saudi-
Arabiens olierige ostlige provins. Efter Irakkrigen
har der veret en tendens til, at kongehuset inddra-
ger fremtraedende shiitter i politisk dialog.

koalitionen, men starstedelen af befolkningen
stotter storayatollah Ali al-Sistanis moderate shi-
itiske linie. Situationen er dog meget ustabil.
Den moderate shiitiske ledelse i Najaf opfordrer
med al-Sistani i spidsen til ro og samarbejde.
Denne opfordring folges af storstedelen af be-
folkningen i det sydlige Irak. Magtbalancen mel-
lem omrédets forskellige stammer trues desuden
regelmessigt af kriminelle elementer og konkur-
rerende stammer.

Iran seger at undgé direkte konfrontation med
USA, ikke mindst i lyset af den amerikanske mi-
liteere tilstedeveerelse 1 narregionen. Pa den ene
side soger iser de konservative kreefter at opret-
holde det traditionelle fjendebillede med en anti-
amerikansk retorik, der skal appellere til befolk-
ningens patriotiske og religiose folelser. P4 den
anden side soger de forsigtig dialog med USA ad
uformelle kanaler for at lette det amerikanske pres
og bane vejen for sterre iransk handlefrihed. Det
iranske mangvrerum er dog begranset af stor in-
ternational opmerksomhed pa Irans atompro-
gram, stotte til terrorisme og engagement i Irak.

I det bredere regionale perspektiv har Saddam
Husseins fald skabt nye muligheder for Iran, der
ser sig selv som en regional stormagt. Iran en-
sker at skabe en modvagt til den amerikanske
indflydelse i regionen og udnytte det interne pres
i de arabiske lande for at begraense deres samar-
bejde med USA.

Militante islamisters evne til at udfere ter-
rorangreb udger en trussel mod det saudiarabi-
ske kongehus. De yderliggaende islamister er
imidlertid ikke et politisk alternativ til det nu-
vaerende styre, og de omfattende sikkerhedsfor-
anstaltninger og den harde kurs mod terrorceller
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fortseetter. Kongehuset forseger dog at indlede
en dialog med moderate islamister.

Der er ingen klar arvefelge inden for den
saudiarabiske kongefamilie. Derfor kan kon-
gefamilien blive splittet, nir arvefolgen efter
den sygdomssveaekkede kong Fahd skal fastsaet
tes. Kronprins Abdullah star steerkt til at efter-
folge Fahd, men hans udnavnelse vil forment-
lig mede modstand fra kong Fahds bredre.

Saudi-Arabien opretholder eksporten af den
saudiske statsreligion, wahabismen. Samtidig
oger landet bestrebelserne pé at undga, at om-
verdenen ser denne religion som anstifter af ter-
rorvirksomhed. Dette sker ikke mindst for at
undga at belaste landets samarbejde med USA.

Nordafrika

Trods de nordafrikanske landes relativt hgje gko-
nomiske vekst i de seneste ar er det ikke lykke-
des regeringerne at imgdegé den hgje arbejds-
loshed, udpraeget fattigdom og andre sociale
problemer. Disse forhold eger den folkelige util-
fredshed med regeringerne.

Afthjeelpning af de sociale problemer vanske-
liggores af landenes befolkningstilvaekst. Fad-
selshyppigheden er faldet de seneste ar, men
da tre fjerdedele af alle nordafrikanere er under
25 é&r, vil befolkningstilvaeksten fortsat ligge pa
cirka 2 % pr. ar.

Hundredtusinder af afrikanere emigrerer
hvert ar legalt eller illegalt fra Nordafrika til
Europa. Da flygtningestremmene udger et pro-
blem bade for de nordafrikanske og de sydeuro-
paiske lande, har de i faellesskab intensiveret be-
straebelserne pa at stoppe den illegale trafik over
Middelhavet. Sa laenge de sociale og akonomi-
ske forhold i Afrika ikke forbedres vaesentligt,
vil foranstaltningerne ikke lose problemet, men
blot flytte det til andre, mindre kontrollerede
omrader.

I bdde Marokko, Algeriet og Libyen findes is-
lamistiske grupper, hvis mal er mere islamisk

I den islamiske verden spiller Saudi-Arabiens
kongehus i kraft af sin rolle som ”de to hellig-
dommes vogter” (Mekka og Medina) en politisk
rolle. I Irak sgges dette sdledes udnyttet til at fa
indflydelse pa den politiske proces.

Forholdet til Yemen er preeget af dyb gensi-
dig mistro. Den saudiarabiske politik har traditi-
onelt sogt at fastholde Yemen i en svag, men no-
genlunde stabil situation. Saudi-Arabien frygter
pa den ene side virkningen af et for svagt og ka-
otisk Yemen og pa den anden side et staerkt Ye-
men, der med et befolkningstal pa sterrelse med
Saudi-Arabiens kunne blive en konkurrent pa
Den Arabiske Halve. Saudi-Arabien har derfor
gennem skiftende alliancer veeret involveret i Ye-
mens mange interne konflikter.

praegede stater. De fleste benytter fredelige me-
toder, mens enkelte har valgt at bekeempe staten
med vabnede midler.

De nordafrikanske regeringer har udnyttet
stemningen efter 11. september 2001 til at inten-
sivere bekeempelsen af terrorisme. Dette er ge-
nerelt blevet vel modtaget i befolkningerne, hvor
kun 13 stetter de militante oppositionsgrupper. I
lyset af den manglende folkelige opbakning vur-
deres de militante grupper ikke at udgere en trus-
sel mod regimernes eksistens. Alligevel har de
militante islamistiske grupper stor betydning.
For det forste udger de en reel sikkerhedstrussel
mod befolkningen. For det andet bruger staterne
en stor del af deres begrensede ressourcer pé at
bekempe grupperne. For det tredje er terroren
med til at skreemme tiltreengte vestlige investorer
og turister vaek. For det fjerde udger nordafrika-
nere med tilknytning til de militante oprersgrup-
per en terrortrussel i andre omrader sdsom Vest-
europa.

I et forseg pé at lose ovennaevnte problemer har
de nordafrikanske lande planer om at gennemfore
bade politiske og ekonomiske reformer. Lande-
nes gkonomiske reformplaner inkluderer nedskee-
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ring af de overdimensionerede offentlige sektorer,
privatisering af de udpraeget statsligt styrede oko-
nomier og professionalisering af arbejdsstyrken.
Frygten for uroligheder betyder, at de ekonomiske
reformer gennemfores med stor forsigtighed.

Marokko og Algeriet har udbygget deres relati-
oner til USA og Europa i de seneste ér. Libyen har
inden for de seneste par ar normaliseret samarbej-
det med Europa, og forholdet til USA er ogsa inde
i en normaliseringsproces. I december 2003 med-
delte Libyen overraskende, at det ville afslutte
alle programmer for masseadelaggelsesvaben og
begrense raekkevidden af sine missiler. Tidligere
tiders panarabisme og antivestlig retorik er skif-
tet ud med afrikansk broderskab og enske om
amerikanske og europaiske investeringer til den
betraengte libyske ekonomi.

Trods optrak til opbledning i forholdet mel-
lem regionens to ferende magter, Algeriet og
Marokko, anser Algeriet fortsat Marokko for
en trussel. Landene har en reekke stridsspergs-
mal, og konflikten om Vestsahara skal ses som
eksponent for disse uenigheder. Hvis der findes
en lesning pa Vestsahara-konflikten, vil forhol-
det mellem Algeriet og Marokko derfor nappe
automatisk blive normaliseret. Marokko presses
i ovrigt ikke internationalt til at ga pa kompro-
mis 1 Vestsaharaspergsmalet. Vestsaharas selv-
stendighedsbevagelse POLISARIO har tid-
ligere modtaget bade militer og diplomatisk
stotte fra Algeriet. Den militeere stotte har dog
vaeret aftagende de seneste ar pa grund af den
indenrigspolitiske situation i Algeriet og landets
forsag pa at forbedre forholdet til USA og EU.
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Asien

I takt med at globaliseringen hastigt forandrer
bade de politiske og ekonomiske styrkeforhold,
fér Asiens forende stater mulighed for at spille
en mere selvbevidst og indflydelsesrig rolle pa
verdensscenen. @konomiske emner har i stort
omfang overtaget dagsordenen fra de traditio-
nelle sikkerhedspolitiske og militeere problemer.
De vasentligste sikkerhedspolitiske konflikter i
Asien er striden mellem Indien og Pakistan med
omdrejningspunkt i Kashmir, Taiwan-spargs-
malet samt forholdet mellem Nord- og Sydko-
rea. Disse konflikter er centrale for de involve-
rede staters nationale selvopfattelse og dermed
tilsvarende vanskelige at lgse. Konflikterne ska-
ber et indtryk af ustabilitet og h&emmer regional
udvikling.

Anfort af Kina har Asien sammen med USA
stéet for stersteparten af den ekonomiske vaekst i
verden over de sidste ti ar. Den hastige ekonomi-
ske vaekst 1 Kina, Indien og de evrige udviklings-
gkonomier i Jst- og Sydestasien mé formodes
at fortsette, om end med svagt aftagende vackst-
rater. Den japanske ekonomi synes nu at have
genfundet sin dynamik, men hvor denne tidli-
gere var et produkt af egen industriel vaekst, sker
fremgangen i dag pa baggrund af handlen med
Kinas ekspanderende skonomi.

USA er en vaesentlig akter i regionen med
en militeer tilstedevarelse i Japan og Sydkorea.
USA betragter Kina som sin strategiske konkur-
rent, men synet pa Kina er efter 11. september

Afghanistan

Efter preesident- og parlamentsvalget i 2004 star
Afghanistans ledelse over for en raekke vanske-
lige opgaver, selv om der er bred international
stotte til genopbygnings- og demokratiserings-
processen. Stetten omfatter bl.a. ekonomisk gen-
opbygning, reform af retssystemet og sikker-
hedssektoren. Desuden skal afghanske flygtninge

2001 blevet modereret i retning af en mere sam-
arbejdsorienteret linie. Samtidig seger USA at
positionere sig politisk og militeert med henblik
pa at imedega truslen fra transnational terrorisme
i de islamiske omrader i Central-, Syd- og Syd-
ostasien. Rusland er blevet distanceret af det sta-
dig mere gkonomisk magtfulde Kina. Rusland er
henvist til en mindre, regional rolle ved at samar-
bejde med Kina og ved at styrke sine band til de
to Koreaer og til Japan.

Foruden Kina og Indien opretholder Japan,
de to Koreaer samt Pakistan betydelige mili-
teere styrker. Forsvarsudgifterne i Asien er vok-
sende, ikke kun i Kina og Indien, men ogsa i Pa-
kistan og Taiwan, der forseger at danne modvagt
til den voksende indiske og kinesiske militeere
styrke. Desuden foler de udviklede sydestasiati-
ske stater et stort og stigende behov for at kunne
vaerne om deres suveranitet.

Ud over Kina har ogsa Indien og Pakistan an-
skaffet kernevaben. Nordkorea tilstreeber en nu-
klear kapacitet, og Japan har forudsatningerne
herfor. Det er dog ikke sandsynligt, at det defen-
sivt orienterede Japan vil sege at skaffe sig ker-
nevaben eller en selvstendig stormagtsposition.
Den militaere opbygning i regionen skyldes pri-
mert et enske om at opnd status og indflydelse,
idet risikoen for vaebnede konflikter generelt er
lav. Det skyldes ikke mindst den betydelige ri-
siko for nuklear eskalation og USA’s uundgae-
lige involvering.

kunne vende tilbage. Ustabiliteten i det sydlige
og sydestlige Afghanistan er en alvorlig trussel
mod genopbygningen.

Den nye afghanske nationale heaer vil i de
kommende ér vaere under opbygning. Det for-
ventes, at de lokale krigsherrer vil forhale afvab-
ningen af deres militser og modszatte sig overfor-
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sel af personel og materiel til den nye afghanske
nationale her. Dyrkning, fremstilling og smug-
ling af opium er den mest udbredte type krimi-
nalitet i Afghanistan. Flere internationale orga-
nisationer, herunder FN, peger pa Afghanistan
som det primare morfin- og heroinproducerende
land i verden. Mange lokale ledere er skonomisk
steerke, hvilket bl.a. skyldes deres adgang til op-
kraevning af skatter, kontrol med greensehandel
og med den lokale opiumproduktion og -handel.
USA, Rusland, Iran, Indien og Pakistan sager
alle at pavirke udviklingen i Afghanistan. USA
arbejder primeert pa at styrke prasident Karzai

Indien

Indien er pa vej til at manifestere sig som en af
verdens centrale magter. Den indiske befolkning
har passeret én milliard, og landets position un-
derbygges yderligere af hurtig ekonomisk vakst
og et betydeligt teknisk-videnskabeligt poten-
tiale. Indiens voksende rolle bekreeftes af tilnzer-
melsen mellem Indien og USA, der i Indien ser
en potentiel partner som modvagt til Kinas do-
minans i Asien. Det er Indiens strategiske ambi-
tion at heeve sig op pa niveau med Kina som fo-
rende stormagt i Asien og med en dominerende
rolle i Det Indiske Ocean. Indiens geografiske

Pakistan

Islamisk fundamentalisme udger en kilde til
ustabilitet 1 Pakistan, hvor store dele af befolk-
ningen er sterkt kritiske over for preesident Mus-
harrafs proamerikanske politiske linie. For at
konsolidere sin kontrol med haren og sikker-
hedsstyrkerne har Musharraf styrket de verds-
lige, provestlige officerers stilling pa bekostning
af officerer med islamistiske sympatier. Pakistan
er endvidere den eneste islamiske stat, som har
erhvervet kernevaben og fremferingsmidler.
Parlamentet gjorde det i november 2004 mu-
ligt for praesident Musharraf at fortsaette som

og dermed centralmagtens position over for de
magtfulde lokale ledere. Rusland ensker bl.a. at
sikre greensen 1 nord for at hindre negativ ind-
flydelse fra islamiske grupperinger. Irans inte-
resse bestar bl.a. i at stabilisere Afghanistans
vestgranse og at begraense amerikansk indfly-
delse. Iran stetter desuden en generel udbygning
af transportnettet i vest. Indiens engagement i
Afghanistan skal primert ses som led i en om-
slutningspolitik over for Pakistan. Pakistan so-
ger at genvinde den indflydelse pa udviklingen i
Afghanistan, som det mistede ved Talibanstyrets
fald, primeert for at mindske indisk indflydelse.

placering som en isoleret halve skaber imidlertid
ogsa en frygt for at blive hagtet af den ekono-
miske udvikling i verden generelt og i Kina iseer.
Indien soger derfor at undga at blive efterladt i et
tomrum mellem det eurasiske kontinents to gko-
nomiske poler, EU og Kina. Den indiske ledelse
udfolder betydelige bestrabelser for at bedre for-
holdet til alle nabolande og regioner. Forholdet
til Iran spiller en neglerolle i Indiens regionale
ambitioner, dels med henblik pa at isolere Paki-
stan, dels for via Iran at fa transitmuligheder til
Rusland og Europa.

haerchef indtil 2007. Stillingen er den mest magt-
fulde stilling i Pakistan. Praesident Musharraf
har udtalt, at der er behov for en dialog i Paki-
stan om Kashmirs status, hvor selvstendighed
for Kashmir er en mulighed. Oppositionen er
utilfreds med begge tiltag, og der er udsigt til en
yderligere foregelse af spaendingen i det inden-
rigspolitiske klima.

Militert sakker Pakistan bagud i forhold til
Indien og bliver derfor stadig mere athangigt af
sin nukleare afskrackkelse. Kina har forsynet Pa-
kistan med konventionelle vaben og med kor-
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traekkende ballistiske missiler samt teknologi til
udvikling af kernevaben, mens Nordkorea har le-
veret mellemdistancemissiler. Pakistan har gjort
det klart, at et truende pakistansk nederlag i til-

Konflikten om Kashmir

Kashmirprovinsens tilhersforhold er det centrale
emne i forholdet mellem Indien og Pakistan.
Fredsprocessen mellem Indien og Pakistan kerer
ad to spor. I det forste spor forer Indien og Paki-
stan bilaterale droftelser om forbedring af deres
forhold, herunder en rakke tillidskabende foran-
staltninger. I det andet spor ferer den indiske re-
gering en dialog med moderate islamistiske se-
paratister i indisk Kashmir. Det mest markante

Kina

Kina er allerede i dag verdens neststerste oko-
nomi og dermed den magtfaktor i Asien, som
alle andre regionale akterer ma orientere sig ef-
ter. Kina har som sit erklerede, langsigtede mal
at bryde USA’s politiske hegemoni. Forudszet-
ningen herfor er den kraftige forogelse af Kinas
okonomiske styrke. For de nuverende kinesiske
ledere er ideologi i hej grad erstattet af pragma-
tisme. Det kommunistiske partis vaesentligste in-
denrigspolitiske problem er at sikre sin fortsatte
legitimitet. Stigende sociale spaendinger og oget
politisk bevidsthed i den voksende middelklasse
er udfordringer, som kan true partiets kontrol
med det kinesiske samfund. Disse udfordringer
soges lost gennem en regional udviklingspolitik
og en meget langsom liberalisering af det politi-
ske system.

Siden 1995 har Kina vaeret nettoimporter af
olie. I 2002 overhalede Kina Japan som verdens
naststerste olieimporter. De begransede mulig-
heder for at oge landets egen olieproduktion og
et steerkt stigende forbrug betyder oget athaen-
gighed af olieleverancer fra udlandet. Kinas rolle
som energiimporter i sterre stil kan fore til sa-

feelde af et indisk angreb vil blive imgdegaet
med kernevaben. Denne regionale terrorbalance
betyder, at en eksistenskrig mellem de to magter
ikke er sandsynlig.

resultat er en vabenhvile ved demarkationsli-
nien i Kashmir. Ved at samarbejde med Pakistan
pa en lang raekke skonomisk orienterede omra-
der forsgger Indien at reducere Kashmir-sporgs-
malets centrale placering i de to landes forhold.
Forhandlingerne mellem Indien og Pakistan ferer
nappe til en varig losning pa Kashmir-konflik-
ten, men de giver hab om et mere fredeligt for-
hold mellem de to lande.

vel konkurrence som samarbejde med de ovrige
store energiimporterende lande og regioner. Det
er dog usandsynligt, at Kina vil se en interesse i
at vaere konfrontatorisk over for Vesten pa dette
omrade.

Kinas forsvarsudgifter har fra et forholds-
vis lavt niveau udvist en kraftig stigning i det se-
neste arti. Kina har for laengst overhalet Rus-
land som det land i verden, der efter USA bruger
flest ressourcer pa forsvaret. Kraftig ekonomisk
vaekst i de kommende artier vil give Kina gode
muligheder for at fortsaette moderniseringen af
sine militeere styrker. For at forege sin militere
reekkevidde satser Kina pa at opbygge moderne
flide- og flystyrker, der kan dominere det om-
givende hav- og luftomrade, iser Taiwan-strae-
det og Det Sydkinesiske Hav. Samtidig redu-
ceres Kinas store her og tilpasses for at kunne
imedega mindre regionale konflikter langs Kinas
graenser.

Da det kinesiske militaertekniske niveau gene-
relt er tilbagestdende, soger Kina at kompensere
herfor ved import af teknologi. Rusland imede-
kommer i voksende omfang Kinas behov med
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primert flade- og luftforsvarsmateriel, som styr-
ker Kina over for USA, men ikke over for Rus-
land. Over for en modstander, der er udrustet og

Taiwan-spgrgsmalet

Taiwans preesident Chen Shui-bian blev i marts
2004 genvalgt for en ny femarsperiode og vil
fortseette sin uathengighedssogende linie. Kina
vil fortsat ignorere Chen Shui-bian og stille krav
til USA om at leegge en demper pé hans uathan-
gighedsbestrabelser. Hvis det kommer til en tai-
wanesisk selvsteendighedserklering, vil Kina
reagere militaert, selv med risiko for et sammen-
sted med USA. Kinas militere opbygning har
dog ogsa til formal at demonstrere, at en ame-
rikansk militaer intervention vil vere sa tabsgi-
vende, at Washington i stedet veelger at sette

Den koreanske halvg

Ophevelse af delingen af den koreanske halve
er et langtidsmal for begge de koreanske stater.
Parlamentsvalget i Sydkorea i foraret 2004 be-
kreeftede landets tilneermelsespolitik over for
Nordkorea (»solskinspolitikken«). Bade Kina
og Rusland understetter denne politik, idet de to
lande har langsigtede, om end ikke helt sammen-
faldende, okonomiske og strategiske interesser i
en fredelig genforening. Tilsvarende indledte Ja-
pan i 2002 en tilnermelse til Nordkorea.
Omvendt ferer USA en hérd linje over for Nord-
korea, hvilket har fort til dyb uenighed i forhold
til USA’s allierede, Sydkorea, som ikke vil opgive
sine kontakter til Nordkorea. Den aktuelle krise om
Nordkoreas atomvéabenprogram har fort til, at Ja-
pan nermer sig den amerikanske linje. USA sy-
nes at tilstreebe et maritimt overvagningsregime,
der skal forhindre Nordkorea i at eksportere mis-
sil- eller atomteknologi. Nordkorea ser sin evne til
at fremsta som truende som sit bedste kort til at pa-

uddannet efter vestlig standard, vil Kinas offen-
sive potentiale ud over egne granser pa kortere
sigt forblive begrenset.

Taiwan under diplomatisk pres for at opgive

en selvsteendighedserklaring. Et centralt ele-
ment i kinesisk udenrigspolitik er at sikre udlan-
dets fortsatte tilslutning til “ét Kina-politikken”.
Denne indebarer Taiwans tilbagevenden under
kinesisk suverenitet. Taiwans fremadskridende
integration i den kinesiske ekonomi kan med ti-
den skabe forudsatning for en gensidigt accep-
tabel genforeningslesning efter en Hongkong-
lignende model (”ét land — to systemer”). Kina
anser ganske givet denne mulighed for det bed-
ste kort til at né sit politiske mal.

kalde sig omverdenens, ikke mindst USA’s, op-
mearksomhed og fremtvinge indremmelser.

Ved at foresté sekspartsforhandlingerne i Beij-
ing fremtraeeder Kina som den centrale magt i
(stasien og som den eneste magt, der vil vare i
stand til at lgse krisen, hvilket ogsd USA aner-
kender. Det er et resultat af Kinas maeglingsbe-
streebelser, at USA har tydeliggjort sin fortsatte
tilslutning til ”ét Kina-politikken” og afvisning
af Taiwans selvstaendighed. En lgsning i form af
en overvaget opgivelse af Nordkoreas atomva-
benprogrammer til gengeeld for en amerikansk
garanti for Nordkoreas sikkerhed er mulig. Et
vaesentligt element i en losning vil sandsynlig-
vis veere betydelige gensidige troppenedskaerin-
ger, som Nordkorea har antydet interesse i, og
som ogsd omfatter de amerikanske styrker i Syd-
korea. Det er narliggende at se USA’s medde-
lelse i juni 2004 om nedskaering af de amerikan-
ske styrker i Sydkorea i denne sammenhzang.
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Vestbalkan

Et internationalt politisk, militert og ekonomisk
engagement vil fortsat vaere en vigtig faktor for
stabilitet i regionen, isar i Kosovo. Ogsa i Bos-
nien-Hercegovina vil et fortsat internationalt en-
gagement vare en forudsatning for integrationen
af landets tre befolkningsgrupper. Langt de fle-
ste politikere i regionen vil arbejde for eget inte-
gration i de euro-atlantiske politiske, militaere og
okonomiske samarbejdsfora, herunder forst og
fremmest EU. Dermed har netop EU et godt ud-
gangspunkt for at sikre, at implementeringen af
demokrati og markedsekonomi fortsattes.

Den omfattende organiserede kriminalitet og
korruption heemmer de nedvendige politiske og
okonomiske reformer. Der er risiko for, at etnisk
albansk motiverede uroligheder i Kosovo, Prese-
vodalen i Serbien og lokalt i Makedonien kan

Kosovo

2005 vil formentlig blive afgerende for Kosovos
fremtidige status. Urolighederne i marts 2004
demonstrerede den nuvaerende situations mang-
lende holdbarhed. Der er stadig risiko for, at ko-
sovoalbansk utilfredshed med den politiske pro-
ces kan fore til sammensted mellem radikale
kosovoalbanske elementer og KFOR og kortva-
rig genopblussen af kosovoalbanske overgreb pé
det serbiske befolkningselement.

Ved en oplesning af Serbien-Montenegro vil
Kosovo formelt blive underlagt Serbien. Ko-
sovos fremtidige status vil derfor blive sat gverst
pa dagsordenen, inden unionsaftalen udleber, og

Det albanske spagrgsmal

De radikale albanske elementer og deres stree-

ben efter integration pa tvers af statsgreenserne
udger den storste enkelttrussel mod stabiliteten
pa det vestlige Balkan. Omdrejningspunktet for

sette den politiske udvikling i std. Derudover
udger en forvaerring af den ekonomiske situa-
tion den storste trussel, da den internationale bi-
stand til regionen ma forventes at blive mindre i
de kommende ér.

Ingen af landene har militer kapacitet til at
udgere en trussel mod andre lande i regionen.
Den internationale militere tilstedevaerelse bi-
drager til denne situation. En militeer trussel vil
kunne komme fra etnisk funderede guerillabevae-
gelser i regionen i forseg pa at tvinge den politi-
ske udvikling i en for dem gunstig retning.

Ogsa pé dette omréade er de albanske grup-
peringer de dominerende akterer i Makedonien,
Kosovo og det sydlige Serbien. Den folkelige
opbakning til denne form for aktiviteter er dog
pa retur.

i lobet af 2006 kan en aftale om Kosovos sta-
tus formentlig vaere en kendsgerning. Regerin-
gen 1 Beograd vil inden for rammerne af sam-
arbejdet med UNMIK enten soge at fastholde
Kosovo som en del af Serbien-Montenegro og i
sidste ende Serbien eller arbejde for en de facto
deling af Kosovo med sikkerhedsgarantier og
omfattende mindretalsrettigheder til det serbiske
befolkningsmindretal. Dermed kan den serbi-
ske politik komme pa kollisionskurs med de ko-
sovoalbanske ensker om selvstaendighed for hele
Kosovo.

disse bestrabelser er Kosovo, der er det politiske
og ekonomiske centrum for den faellesalbanske
idé. Denne idé nyder ingen storre stotte i selve
Albanien. Det er saledes ikke Albanien, men Ko-
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sovo og det nordvestlige Makedonien, som nu
udger udgangspunktet for de albanske vabnede
grupper og politiske bevagelser, der arbejder for
albansk selvstendighed i Kosovo, Makedonien
og det sydlige Serbien.

Den etniske skillelinie mellem slaviske make-
donere og etniske albanere medforer risiko for en
officiel eller de facto federalisering af Makedo-
nien. Det internationale fokus pa Makedonien og
den gkonomiske afmatning, der fulgte kampene
12001, betyder imidlertid, at en ny voldelig kon-
flikt ikke er sandsynlig pa kort sigt. Der er dog
stadig en risiko for opblussen af lokale urolighe-

Serbien og Montenegro

Serbien vil pa kort sigt blive kastet ud i en rakke
politiske konflikter om gennemferelse af reform-
processen. Konflikterne vil vere personoriente-
rede og fokusere pa gensidige beskyldninger om
korruption og inkompetence. Der er dog bred
enighed om, at reformer er nedvendige, og uan-
set hvilken flgj der kommer til magten, vil re-
formprocessen blive viderefort.

Serbien har det storste skonomiske potentiale
i regionen. En stabil gkonomisk fremgang er i
Serbien som i de egvrige lande forudsetningen
for en vellykket politisk reformproces. En grad-
vis steerkere ekonomi i Serbien vil indvirke po-
sitivt pa de evrige lande i regionen. Serbien vil
dog vere flere &r om at na det skonomiske ni-
veau fra for 1989.

Nér unionsaftalen mellem Serbien og Monte-
negro udleber, vil spergsmélet om de to landes

der som en konsekvens af implementeringen af
fredsaftalen fra 2001 (Ohrid-aftalen).

Udviklingen i Albanien vil vere styret af on-
sket om en tilnermelse til Europa og EU. Det al-
banske behov for ekonomisk og politisk stette
vil i et vist omfang gere Albanien athengigt af
primert EU, og en eventuel afvigelse fra den nu-
varende proeuropaiske kurs vil derfor fa store
konsekvenser. De albanske myndigheders storste
udfordring er at bekeempe den organiserede kri-
minalitet og udbredte korruption, der i hej grad
virker hemmende for den politiske og ekonomi-
ske normalisering af Albanien.

tilhersforhold blive afgjort. Steerke kraefter 1 bade
Serbien og Montenegro arbejder for en oples-
ning af unionen. En oplesning af Serbien-Monte-
negro vil neppe fa afgarende betydning for den
regionale stabilitet, da de to lande allerede nu
fungerer som to selvstandige enheder, bade poli-
tisk og ekonomisk.

Udenrigspolitisk vil bade Serbien og Mon-
tenegro arbejde for en tilnermelse til de fal-
leseuropaiske samarbejdsstrukturer, iseer EU.
Forhabningerne om en indgaelse af en Stabili-
serings- og Associeringsaftale med EU vil vare
styrende for de to landes udenrigspolitik. Af
samme arsag vil Serbien og Montenegro stadig
prioritere et samarbejde med den internationale
krigsforbryderdomstol, ICTY, og bestrabe sig pa
at reformere de vaebnede styrker og sikkerheds-
apparatet.
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SNG

Rusland

Rusland har under prasident Putin opnéaet en be-
tydelig grad af politisk og ekonomisk konsolide-
ring. Det er dog samtidig tydeligt, at udviklingen
gér i retning af et stadig mere topstyret politisk
system, som tager udgangspunkt i Ruslands tra-
dition for en staerk, centralistisk og interventio-
nistisk statsmagt. Rusland er begunstiget af gode
konjunkturer, ikke mindst hgje oliepriser. Energi-
sektoren er afgerende for Ruslands ekonomiske
udvikling. Med et flertal i parlamentet har den
russiske ledelse et godt udgangspunkt for at fort-
sette de strukturelle gkonomiske reformer.

For Rusland har udviklingen af dets ekonomi-
ske potentiale hgjere prioritet end dets militere
potentiel. Den eneste aktuelle trussel mod Rus-
land er de destruktive og terroristiske kreefter, der

Belarus

Belarus er praget af en enestdende stilstand 1 et
hjerne af Europa, der ellers er karakteriseret af
dynamik og europaisk integration. Frem til pree-
sidentvalget 1 2006 er der ikke udsigt til foran-
dring af den statiske politiske situation i Belarus.
Belarussisk udenrigs- og sikkerhedspolitik er en-
sidigt rettet mod samarbejde med Rusland, men
for Rusland er det autoritaere politiske system og
den ureformerede ekonomi i stigende grad en be-
lastning.

Med en yderst beskeden indflydelse i det be-
larussiske politiske milje har Vesten ringe mu-
lighed for at pavirke den politiske situation i Be-

Ukraine

Ukraine befinder sig savel geografisk som poli-
tisk mellem @st og Vest. De manglende ekonomi-
ske reformer og det politiske systems svaghed har

udgar fra den islamiske verden. I russiske gjne er
denne trussel for gjeblikket manifesteret af opre-
rerne i Tjetjenien, men en genopblussen af truslen
mod Centralasien ses som en latent risiko.
Rusland ensker ikke og er heller ikke i stand
til at udfordre Vesten militeert. En vaebnet kon-
flikt mellem Rusland og USA/NATO er helt
usandsynlig. Det samme gor sig gaeldende i for-
holdet Rusland-Kina. Ruslands sterste sikker-
hedsproblem er krigen i Tjetjenien og dens for-
greninger i Nordkaukasus. Rusland har mere
end tilstreekkelige styrker i regionen til at be-
vare kontrollen, undtagen i de mest utilgaenge-
lige bjergomrader. Herfra kan oprererne fortsat
udfere mindre aktioner, men ellers vil de i stadig
hgjere grad anvende terrorangreb og attentater.

larus. Pa grund af den betydelige integration
mellem Belarus og Rusland har kun Rusland en
reel mulighed for at pavirke udviklingen. Rus-
lands aktuelle handlemuligheder er dog begran-
sede. Belarus’ indtraeden i Det Feelles Ukono-
miske Rum vil forsterke det pres, som Rusland
allerede udever for at gennemtvinge ekonomiske
reformer. Der er et teet militeert samarbejde mel-
lem Belarus og Rusland, iser inden for luftfor-
svaret. Det militere samarbejde er defensivt ori-
enteret. Safremt det nuvarende regime i Belarus
skulle blive tvunget fra magten, vil ogsa et nyt
styre veere nedt til at orientere sig mod Rusland.

vanskeliggjort de senere érs ukrainske balance-
gang mellem Rusland og Vesten. Rusland udnyt-
ter sin store indflydelse til at opna en oget sikker-
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hedspolitisk og ekonomisk kontrol med vitale dele
af det ukrainske produktionsapparat og infrastruk-
tur. Fortsat ekonomisk vaekst i Rusland vil fremme
integrationen af den ukrainske ekonomi i den rus-
siske. Ukraine er modstraebende gaet med i SES-
samarbejdet, men ser dog en interesse i at fjerne
handelsbarriererne mellem de fire deltagerlande.
Ruslands samarbejde med Vesten har margi-
naliseret Ukraine og har indskranket det rum,

Moldova

Moldova rummer flere latente konflikter. Der er
store sociale spendinger som folge af dyb fattig-
dom, selv efter SNG-forhold. Desuden er der et-
niske skel mellem moldovere af rumeensk, rus-
sisk og ukrainsk afstamning, tyrkisktalende
gagauzere og et bulgarsk mindretal. Hertil kom-
mer den regionale spending, som kommer til ud-
tryk i Transdnestr-konflikten.

I den selvudrabte republik Transdnestr har
den russisktalende minoritet haft politisk og mi-
liteer kontrol siden 1990. Selvom der er etableret
et forhandlingsforum i OSCE-regi har konflik-
tens parter last sig fast i deres positioner, og der
er meget ringe udsigt til fremskridt i forhandlin-
gerne. En militer losning pé konflikten mellem

Transkaukasus

Situationen i Transkaukasus er praeget af konkur-
rence om indflydelse mellem de regionale stor-
magter Rusland, Tyrkiet og Iran og af Vestens
voksende involvering i olieudvinding og trans-
port.

Armenien er det mest stabile land i regio-
nen. Det grundleeggende modsetningsforhold til
Tyrkiet forankrer Armenien i et sikkerhedspoli-
tisk samarbejde med Rusland. I Aserbajdsjan vil
den skrebelige stabilitet under praesident Aliyev
kunne viderefores. Aserbajdsjan seger en afba-
lanceret orientering mod Rusland og Tyrkiet. |
Georgien er udviklingen domineret af konflik-

hvori Ukraine kan mangvrere over for Vesten
som en modvagt til Rusland.

Bag Ukraines nedtoning af landets NATO-
og EU-ambitioner ligger sével skuffelse som en
nggtern erkendelse af egne urealistiske forhab-
ninger. Hvad EU angér, er der en erkendelse af,
at Ukraines gkonomiske potentiale pa kortere
sigt bedst kan udnyttes inden for SNG-omrédet.

Moldova og Transdnestr er ikke sandsynlig. Hvis
der findes en politisk losning pa spergsmalet om
Transdnestrs tilhersforhold til Moldova, kan in-
ternationale fredsstettende styrker, formentlig i
OSCE-regi, komme pa tale. En vis russisk mili-
teer tilstedevarelse ma dog under alle omstan-
digheder forventes, ogsa pé lengere sigt.

Da Rusland ikke vil forpligte sig over for
Moldova pa det skonomiske omrade, ligger
Moldovas ekonomiske overlevelse i samarbejde
med Vesten. Moldova har da ogsa segt at inte-
grere sig i vestlige strukturer og nyder godt af en
vis politisk opmarksomhed fra vestlig side. Dog
begrenser Moldovas athaengighed af russisk
energi landets gkonomiske manevrerum.

ten med de to udbryderrepublikker Abkhasien og
Syd-Ossetien og praesident Saakashvilis magt-
konsolidering efter ’rosenrevolutionen” i no-
vember 2003.

Af de tre transkaukasiske stater har Aserbajd-
sjan gkonomisk set de lyseste fremtidsudsigter
som folge af landets olierigdom. Aserbajdsjans
potentielt centrale rolle i regionen underbygges
af positionen som bindeled mellem Kaukasus og
Centralasien via Det Kaspiske Hav og landets
kulturelle syntese af tyrkisk sprog, persisk reli-
gionsudevelse og russisk industrikultur, opstéet
omkring olieindustrien i Baku.
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Regionens udvikling heemmes af en rackke
fastfrosne konflikter. En losning af Nagomyy
Karabakh-konflikten mellem Armenien og Aser-
bajdsjan vil byde pa store politiske vanskelig-
heder. Et forseg fra Aserbajdsjans side pa at ge-
nerobre Nagornyy Karabakh og de omliggende
armenskbesatte omrader er ikke sandsynligt pa
kortere sigt, fordi det militaere styrkeforhold sta-
dig er i armensk faver. En fredsaftale forudsetter
vilje til at indga upopulaere kompromiser, hvil-
ket vil kunne fore til fornyet politisk uro i begge

Det kaspiske omrade

P& grund betydelige olie- og gasforekomster
spiller omradet omkring Det Kaspiske Hav en
vigtig rolle i det globale energipolitiske spil. Det
kaspiske omrade vurderes at indeholde op til 10
% af verdens kendte olieforekomster. Aserbajds-
jan og Kasakhstan rdder over de sterste oliereser-
ver, medens Turkmenistan har de storste gasfore-
komster i omradet.

Den kaspiske region ligger langt fra de ve-
sentligste energimarkeder (USA, EU og Asien).
Kontrollen over transportvejene er derfor gen-
stand for intens strategisk konkurrence. Efter
feerdiggoerelsen af oliererledningen Tengiz-Nov-
orossiysk fra Kasakhstans oliefelter til den rus-
siske Sortehavskyst har Rusland vundet terraen i
konkurrencen om transportvejene. Kasakhstans
olieeksport er helt athengig af Ruslands led-
ningsnet.

Uenigheden blandt de fem kyststater om Det
Kaspiske Havs folkeretlige status er med til at
praege den almindelige ustabilitet i regionen.

Centralasien

De centralasiatiske stater, Kasakhstan, Usbeki-
stan, Turkmenistan, Tadsjikistan og Kirgisistan,
har ikke historiske traditioner som statsdannel-
ser. De eksisterende statsgraenser er produkter
af sovjettiden, men de politiske systemer i lan-

lande. Det er derfor yderst vanskeligt at finde

en losning. Georgien savner militer styrke til at
kunne genvinde kontrol med Abkhasien og Syd-
Ossetien, og begge omrader er beskyttet af russi-
ske fredsbevarende styrker. Politiske fremskridt i
konfliktlesningen athenger delvis af, hvor ener-
gisk preesident Saakashvili forfelger sine ambiti-
oner om en genforening af landet. Lykkes det for
Saakashvili at opné en forstaelse med Moskva,
er en losning af Syd-Ossetien-konflikten mulig,
mens konflikten om Abkhasien vil forblive ulest.

Den manglende afklaring af spergsmélet ham-
mer udenlandske investeringer i omradet. En af-
klaring kan kun forventes, hvis Iran ser en inte-
resse i at nd en lesning. De strategiske interesser
1 at sikre sig kontrol over transitten af den kas-
piske olie vil forblive usvaekkede, men vil ikke
fore til konfrontationer mellem de interesserede
stormagter.

Forvaltningen af energiindtegterne i landene
omkring Det Kaspiske Hav bliver afgerende for
udviklingen i regionen. Gradvise skonomiske
og demokratiske reformer og afspaending, iser i
Transkaukasus, vil muliggere udenlandske inve-
steringer i andet end rastofudvinding og generelt
veere med til at modernisere regionens gkono-
mier. Det er dog lige s& sandsynligt, at landenes
lidet demokratiske eliter fastholder et hardt greb
om magten og anvender velstanden efter arabisk
menster. Samtidig vil konkurrence om kontrol
med oliepengene kunne anspore til splid i magte-
literne og give anledning til politisk ustabilitet.

dene er baseret pa de traditionelle klanstruktu-
rer. En autoriter styreform har hidtil sikret en re-
lativt hej grad af intern stabilitet. Alle fem stater
praeges af igangvarende nations- og statsbyg-
ningsprocesser samt en transitionsproces, hvor
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de i storre eller mindre omfang seger at moderni-
sere deres tilbagestdende samfund og at blive in-
korporeret i den globale gkonomi. Islams rolle i
samfundene er et internt konfliktemne. De sid-
dende regimer betoner typisk den islamiske kul-
turarv, men ensker at begraense islams politi-

ske rolle. Islams genopblomstring er mere udtryk
for almen religios vaekkelse i den sunnimuslim-
ske befolkning efter 70 ars officiel ateisme end
for omfattende spredning af fundamentalistiske
holdninger.

Kasakhstan og Usbekistan skiller sig ud pa
grund af deres storrelse og politiske ambitioner.
Kasakhstan har en russisk befolkningsandel pa
cirka 30 % og ber geopolitisk og ekonomisk sna-
rere opfattes som en integreret og vaegtig del af
SNG-omradets slavisksprogede kernelande. Det
kommer bl.a. til udtryk ved, at Kasakhstan delta-
ger aktivt i SES sammen med Rusland, Ukraine
og Belarus. Usbekistan udfolder meget synlige
bestrabelser pa at indtage en regional lederrolle

i Centralasien. Der er derfor i hele regionen en
frygt for usbekisk dominans og indblanding i de
andre staters forhold via de usbekiske minorite-
ter. Usbekistans muligheder for at tilkeempe sig
lederrollen synes ringere end Kasakhstans. Kon-
flikter mellem Usbekistan og dets nabolande har
potentiale til at fremkalde mindre militaere sam-
mensted, men vil neppe udvikle sig derudover.
Rusland stetter de centralasiatiske stater mili-
tert. Stotten er primert gaet til de mest udsatte,
dvs. Kirgisistan, Tadsjikistan og Usbekistan. Ud
over Rusland har Kina, Iran og USA store inte-
resser i regionen. Dette skyldes isaer regionens
strategiske placering i forhold til Afghanistan
samt de store forekomster af olie og gas. Usbeki-
stan og Kirgisistan vil vare interesserede i at be-
vare den amerikanske militaere tilstedevarelse
1 omradet, bade fordi det er skonomisk fordel-
agtigt, og iser fordi det vil kunne give et storre
udenrigspolitisk rdderum og mindre afthengig-
hed af Ruslands militere stotte.
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Afrika syd for Sahara

Selv om mange afrikanske stater de seneste ar
har indledt politiske og ekonomiske reformer, er
de ikke i stand til pé kort sigt at forbedre situati-
onen afgerende. Afrika er marginaliseret interna-
tionalt set, og den vestlige verden har pa kort sigt

Politiske problemer

Statsapparaterne i de fleste afrikanske stater er
meget svage. De politiske systemer er preeget
af et personligt styre, hvor magthaveren regerer
landet enevaldigt. De formelle politiske spille-
regler bliver ikke overholdt, og relationerne mel-
lem magteliterne er overvejende uformelle. Lan-
denes ressourcer kommer ikke befolkningen til
gode i bred forstand og staterne har typisk ikke
kontrol med eget territorium.

Afslutningen af den kolde krig reducerede
Afrikas strategiske betydning. De afrikanske sta-

@Jkonomiske problemer

De fleste afrikanske stater er athengige af eksport
af nogle ganske fa ravarer. Derfor er de sarbare
over for de internationale konjunkturer og lider
desuden generelt under et forringet bytteforhold
pa verdensmarkedet. Samtidig er de plaget af en
stor gaeldsbyrde. Korruption, ringe kvalitet i den
offentlige forvaltning samt udbredelsen af hiv/aids
er ydermere begreensende faktorer i forseget pa at
skabe gkonomisk veakst. Det betyder, at Afrika

Etnicitet og religion

De afrikanske stater blev dannet i kolonitiden
uden megen skelen til etniske skillelinjer. Der-
med blev befolkningsgrupper med forskellig et-
nicitet, religion og andre s@rtrek tvunget ind i
et kunstigt politisk faellesskab, forst under euro-

hverken ekonomisk eller sikkerhedspolitisk in-
citament til at involvere sig dybere péa kontinen-
tet. Pa leengere sigt kan de store oliereserver og
bekampelsen af international terrorisme dog be-
virke, at Afrika far en oget strategisk betydning.

ter modtager derfor ikke den samme ekonomi-
ske bistand som fer, og det har gjort det svert for
dem at opretholde tilstreekkelige sikkerhedsstyr-
ker. Det har fort til, at en reekke ofte bevacbnede
oprarsgrupper, militser og krigsherrer reelt kon-
trollerer store dele af staternes territorium, bade
politisk, skonomisk og militeert. Afrikas svage
statsstrukturer, vedvarende konflikter og fattig-
dom har desuden gjort det muligt for terrorrela-
terede organisationer at etablere sig.

syd for Sahara ikke har veret i stand til at del-
tage effektivt i det internationale ekonomiske sy-
stem. Omradet star kun for 1,5 % af den samlede
verdenshandel, hvoraf Sydafrika alene tegner sig
for nasten halvdelen. Kontinentet har i ovrigt en
stigende andel af verdens vabensmugling, nar-
kohandel og illegal handel med adelmetaller og
diamanter. Kontrollen over omrader med store
naturressourcer er en vigtig kilde til konflikt.

paisk herredemme, siden under et postkolo-
nialt regime. Til trods for sddanne kunstige
grupperinger er det mange steder lykkedes at
fa opbygget en faelles national identitetsfo-
lelse. Men i en del andre tilfeelde har de natio-
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nale forskelle givet grobund for sardeles vold-
somme konflikter.

Det typiske billede i Afrika er etniske og reli-
giose stridigheder samt konflikter mellem stam-
mer og klaner, som er blevet understottet af
magthavernes del og hersk-strategier. Konflik-
terne kan ofte fores tilbage til konkurrencen mel-
lem de ekonomiske og politiske eliter inden for
forskellige befolkningsgrupper. Konkurrencen

Aktuelle konflikter

Den typiske konflikt syd for Sahara er af intern
karakter. Der er hovedsagelig tale om guerilla-
krigsforelse uden en klar frontlinie, og kampene
er seesonbetonede, af vekslende intensitet og
langstrakte. De deltagende styrker er forholdsvis
smd, men typisk implicerer konflikterne mange
parter, der ofte og hurtigt kan skifte side. Ud
over stater kan der vare tale om stridende stam-
mer, militser, lokale krigsherrer og private mi-
litere firmaer. Disse grupper kan handle ud fra
religiose, politiske, etniske, militere og ekono-
miske motiver. Som regel har de ingen interesse
i, at konflikterne finder en fredelig losning, da
deres politiske legitimitet og skonomiske grund-
lag er tet knyttet til konflikterne. Det er desuden
karakteristisk, at de stridende parter ofte anven-
der bernesoldater, og at der udvises en usedvan-
lig brutalitet i kampene.

En intern konflikt har ofte potentiale til at ud-
vikle sig til en konflikt mellem stater, da oprers-
grupper ofte opererer pa tvars af eksisterende
greenser med stotte fra nabostater. Konflikterne
har dermed et regionalt perspektiv, og man kan
tale om konfliktzoner. Det afrikanske kontinent
kan opdeles i tre overordnede konfliktzoner:
Afrikas Horn, De Store Seers Omrade og Vest-
afrika. Der er i gjeblikket fredsforhandlinger el-
ler fredsplaner under implementering i stort set
alle de konfliktramte omrader i de tre zoner. In-
tern ustabilitet og regionale spendinger vanske-
liggor imidlertid bestrabelserne pé at opna va-
rig fred.

har for eksempel drejet sig om indflydelsesrige
stillinger 1 staten eller om egkonomiske og poli-
tiske privilegier af forskellig art. Som led i disse
bestrebelser har de forskellige eliter ofte sogt at
mobilisere de brede befolkningslag til stette for
favoriseringen af medlemmer af bestemte be-
folkningsgrupper. Pé den made er mange menne-
sker blevet opildnet til et nationalistisk had mod
andre befolkningsgrupper.

Afrikas Horn

I Sudan er fredsforhandlingerne mellem re-
geringen i Khartoum og oprersgruppen SPLM/
A inde i sidste og afgerende fase. Den vaebnede
konflikt i Darfur-regionen i det vestlige Sudan
truer imidlertid nord/syd-fredsprocessen, idet en
overordnet fredsaftale om Sudan ingen verdi har
uden en losning pa konflikten i Darfur. En sam-
let fredsaftale vurderes pa kort sigt at skabe sta-
bilitet i Sudan, men en varig fred trues af op-
rersgrupper, der ikke er omfattet af de indgéaede
fredsaftaler.

Med etableringen af et nyt parlament i So-
malia er fredsprocessen inde i en positiv udvik-
ling. Under den efterfolgende implementering
af fredsaftalen forventes somaliske fraktioner
at ville sege at sabotere fredsprocessen gennem
vold eller boykot. En somalisk regering har re-
elt ingen ressourcer til at sikre implementeringen
af fredsaftalen. En succesfuld implementering vil
sdledes 1 hej grad afthenge af ekstern stotte til at
sikre den interne ro i Somalia. Der vil i den for-
bindelse hvile et sarligt pres pa de regionale ak-
torer, bl.a. Den Afrikanske Union, for praktisk at
stotte implementeringen af fredsaftalen.

Spandingen 1 Badme-omradet mellem Eritrea
og Etiopien vil sandsynligvis fortsaette. Den eti-
opiske premierminister Zenawi er under stort
pres fra den hjemlige opposition for ikke at give
indremmelser til Eritrea og vil nappe bgje sig i
Badme-sporgsmaélet for efter valgene i Etiopien
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1 2005. En genopblussen af graensekonflikten er
dog ikke sandsynlig pa grund af FN’s tilstedevae-
relse. Pé leengere sigt kan en ulest konflikt om
Badmes status dog true fredsprocessen og i vaer-
ste fald udvikle sig til en vaebnet konflikt.

De Store Sgers Omrade

I Congo (DRC) er overgangsregeringens overle-
velse og fredsprocessen afthengig af, om konflik-
terne i det nordestlige DRC stabiliseres. Ugan-
das og Rwandas involvering i konflikterne i det
nordestlige DRC kan true stabiliteten i regionen.

I Uganda synes der trods lebende forhand-
linger mellem regeringen i Kampala og oprers-
gruppen LRA ikke pa kort sigt at vaere grundlag
for en politisk lesning af konflikten. En kom-
mende fredsaftale vil sandsynligvis vanskelig-
gare LRA’s operationer, men er ikke i sig selv af-
garende for konfliktens afslutning.

I Burundi er situationen ustabil og praeget af
spandinger mellem hutu- og tutsi-befolknings-
grupperne. Den forelobige fredsaftale er skro-
belig, iseer fordi den ikke inkluderer alle kon-
fliktens parter. Ingen af dem har kapacitet til at
afgere konflikten med militeere midler, og en
fornyet eskalering vil dermed kunne true over-
gangsregeringen og fredsprocessen. En fredsles-
ning i DRC kan imidlertid bidrage til at skabe
fred i Burundi, da parterne vil fa svarere ved at
operere i det gstlige DRC.

Situationen i Rwanda er ligeledes praeget af
spaendinger mellem hutuer og tutsier. Situatio-
nen har dog stabiliseret sig, efter at der i efteraret
2003 blev afholdt preesident- og parlamentsvalg.
Der er imidlertid stigende utilfredshed i den
rwandiske befolkning med prasident Kagames
undertrykkelse af civilsamfundet. Hvis ikke Ka-
game indferer reformer, er der risiko for en ud-
vikling i retning af folkemordet i 1994.

Vestafrika

I Liberia er lederen af overgangsregeringen po-
litisk og ekonomisk isoleret, mens oppositions-
partier, oprersbeveagelser og tidligere praesident
Taylors partier mangvrerer sig til sterre poli-
tisk og ekonomisk indflydelse frem mod valget
12005. Afvebningen og rehabiliteringen af eks-
kombattanterne er afgerende for en fredelig ud-
vikling i Liberia. Det vurderes, at der blandt
ekskombattanterne stadig er en vilje til at lade
sig afvaebne, forudsat at de garanteres job eller
penge.

I Elfenbenskysten vil prasident Gbagbo, pa
trods af indgaede fredaftaler med oppositionen
og oprersbevagelserne, pa kort sigt ikke im-
plementere hele Marcoussis-fredsaftalen. Den
fulde implementering vil i for hej grad sveekke
Gbagbo og hans narmeste politisk og ekono-
misk. Han vil derfor forsege at forhale imple-
menteringen frem mod prasidentvalget i 2005
og samtidig forsege at splitte oprersbevagelsen.

I Sierra Leone har den blodige borgerkrig naet
sin forelgbige afslutning. Den politiske situation
i landet er dog fortsat usikker. Praesident Kabbah
er under pres i sit eget parti, der plages af interne
stridigheder. Freden i Sierra Leone og regerin-
gens overlevelse er i overvejende grad sikret af
FN-styrkernes tilstedeverelse.

I Guinea vil prasident Contés pludselige af-
gang eller dod kunne udlese etnisk uro eller
kupforseg, som pa grund af de ukontrollerede
graenser til nabolandene og den store koncentra-
tion af ekskombattanter kan fa regionale konse-
kvenser.
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