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Forord

| Efterretningsmaessig Risikovurdering fra Forsvarets Efterretningstjeneste samles
aktuelle efterretningsbaserede vurderinger af udviklingen i en raekke lande og konflikt-
omrader, ligesom der varsles om andre udenrigspolitiske forhold, der kan have betyd-
ning for Danmarks sikkerhed.

Risikovurderingen laegger i ar bl.a. vaegt pa terrortruslen fra militante islamistiske grup-
per, Ruslands forsgg pa at genetablere sig som stormagt, cyberspionage mod virksom-
heder og offentlige myndigheder samt den konfliktfyldte og ustabile situation i Mellem-
@sten og Nordafrika.

Risikovurderingen er efterretningsmaessig, fordi der ligger efterretningsmaessig indhent-
ning og bearbejdning til grund for analyserne. Den er uklassificeret og skrevet til offent-
ligheden, og det har betydning for formuleringerne og omfanget af detaljer.

Forsvarets Efterretningstjeneste udgiver hvert ar denne samlede og uklassificerede
risikovurdering, men producerer derudover Igbende — fortrinsvis klassificerede — vurde-
ringer og analyser, der bidrager til, at Danmark som en suveran stat kan fgre sin uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik i en verden, hvor trusselsbilledet fortsat bliver mere
komplekst. Terrortruslen, Ruslands adfeerd og den omfattende cyberspionage udggr de
stgrste risici for Danmark og danske interesser, ogsa i de kommende ar, og derfor fglger
Forsvarets Efterretningstjeneste udviklingen pa disse omrader szerligt taet.

Laes mere om Forsvarets Efterretningstjeneste, herunder ogsa Center for Cybersikkerhed,
pa hjemmesiderne www.fe-ddis.dk og www.cfcs.dk. Forsvarets Efterretningstjeneste ud-

giver hvert andet ar en beretning om sin virksomhed. Den seneste udgave fra oktober
2015 kan laeses pa vores hjemmeside.

Redaktionen er afsluttet den 27. oktober 2015.

J%Lﬂt-/

Thomas Ahrenkiel
Chef for Forsvarets Efterretningstjeneste
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Hovedkonklusion

Danmark og andre vestlige lande star over for en alvorlig
terrortrussel. | Igbet af de seneste ar har militante islami-
stiske grupper vundet frem i dele af Afrika og Mellemgsten.
Truslen mod Vesten kommer primaert fra personer, som
sympatiserer med Islamisk Stat i Irak og Levanten (ISIL), og
fra hjemvendte militante islamister. Gruppen af hjemvendte
militante islamister vil sandsynligvis vokse i de kommende
ar. ISIL og al-Qaidas kapacitet til at planlaegge og gennemfg-
re stgrre og mere komplekse angreb i Vesten er begraenset.

Rusland sgger at genetablere sig som en stormagt med
indflydelse i veesentlige internationale politiske sp@rgsmal.
Rusland forsgger samtidig at genetablere sin dominerende
indflydelse over ikke-NATO-landene i det tidligere sovjeti-
ske omrade. Rusland har vist evne og vilje til at anvende
militaere midler for at na sine strategiske mal. Rusland ud-
vikler fortsat sine vaebnede styrker, primaert for at kunne
indszette dem i lokale krige eller konflikter langs Ruslands
periferi. Rusland forsgger at pavirke den strategiske balan-
ce i Psterspregionen og gnsker at afskreekke NATO fra at
gge alliancens militeere tilstedevaerelse i de baltiske lande.
Rusland vil inden for fa ar have en gget militeer kapacitet
til at kunne true NATO-forstaerkninger af de baltiske lande
i tilfeelde af en alvorlig krise. Det er dog usandsynligt, at
Rusland har til hensigt at indlede en militaer konfrontation
med NATO eller Danmark, men Rusland vil i de kommende
ar forblive en betydelig sikkerhedspolitisk udfordring for
Vesten, NATO og Danmark.

Spionage mod offentlige myndigheder og virksomheder
udger fortsat den alvorligste cybertrussel mod Danmark og
danske interesser. Spionagen udfgres primaert af statslige
og statsstgttede grupper. Gennem de seneste ar er omfan-
get af cyberspionage mod Danmark steget betydeligt, og
gruppernes metoder og teknikker er blevet mere avance-
rede. Truslen fra cyberspionage mod danske myndigheder
og virksomheder er meget hgj. Pa langt sigt er det meget
sandsynligt, at flere stater vil udnytte internettet offensivt.

Konflikt og ustabilitet vil preege Mellemgsten og Nordafrika
pa kort til mellemlangt sigt. Det vil Islamisk Stat i Irak og Le-
vanten (ISIL) og gruppens regionale undergrupper udnytte.
Samtidig bidrager konflikterne til et fortsat flygtningepres.
Bade ISIL og de regionale stormagter Iran og Saudi-Arabien
meduvirker til at gge spaendingerne mellem sunni- og shia-
muslimer i regionens lokale konflikter.

Der er udsigt til en langvarig kamp mod ISIL. Det er sand-
synligt, at ISIL pa mellemlangt sigt stadig vil kontrollere

et sammenhangende omrade i de sunnidominerede om-
rader pa tvars af Syrien og Irak. Modstanden mod ISIL i
Syrien og Irak vil fortsat veere relativt svag og afthaengig af
betydelig ekstern involvering.

Splittelsen mellem de irakiske befolkningsgrupper vil mod-
virke fremgang i kampen mod ISIL, og store dele af landet
vil stadig veaere uden for regeringens kontrol pa mellem-
langt sigt. Iran vil veere den dominerende regionale aktgr i
Irak pa kort til mellemlangt sigt. Der er ikke udsigt til natio-
nal forsoning mellem shia- og sunnimuslimer i Irak.

Der er ingen udsigt til, at nogen af parterne i den syriske
borgerkrig kan vinde militeert, og der er ringe udsigt til en
politisk forhandlet Igsning pa konflikten, der vil fgre til fred.
Ruslands forsteerkede engagement i Syrien andrer balan-
cen i konflikten til Asad-styrets fordel, men det vil ikke af-
ggre konflikten. Syrien vil vaere praeget af uro og ustabilitet
pa langt sigt.

Ruslands politiske og militeere aktiviteter i Arktis afspejler,
at landet ser sig selv som den fgrende polarmagt. Rusland
vil fortsat fglge en samarbejdslinje, men et mere udfor-
drende spor i Ruslands arktispolitik er ved at tage form.
Det vil ikke aflgse den samarbejdsorienterede linje, som
Rusland har haft i Arktis i flere ar, men er et parallelt spor,
som i perioder kan overskygge samarbejdet. Samtidig er
Rusland inden for de seneste ar gaet i gang med en mi-
liteer udbygning i Arktis, der har til formal at kontrollere
Nordgstpassagen og beskytte Ruslands nordlige omrader
mod militaere trusler. Den militaere udbygning og adfeerd
er militeert defensiv, men samtidig politisk offensiv. Kinas
gnske om adgang til naturressourcer uden for Kina har de
seneste ar betydet gget kinesisk interesse for Arktis, her-
under Grgnland.

Kina fgrer en stadig mere selvbevidst og ambitigs uden-
rigspolitik, der iseer skal styrke landets gkonomiske og sik-
kerhedspolitiske indflydelse i Asien og Stillehavsomradet.
Denne udvikling skaerper Kinas regionale konkurrence med
USA og vil sandsynligvis ogsa medfgre ggede spaendinger
med Rusland.

Aftalen med Iran om landets nukleare program ggr det
usandsynligt, at Iran pa langt sigt kan udvikle et kerne-
vaben, uden at det bliver opdaget. Nordkorea udbygger
fortsat sin kapacitet til at fremstille massegdelaeggelses-
vaben. Det er sandsynligt, at Nordkorea har viljen til at
sprede denne kapacitet til andre lande.
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Taliban gger intensiteten i oprgrskampen i Afghanistan.
Taliban kan dog ikke vinde militzert, sa laenge den afghanske
regering modtager massiv gkonomisk hjzelp fra den vestlige
verden. Den afghanske koalitionsregering har sveert ved at
Igse landets problemer. Internationalt diplomati kan presse
den afghanske regering og Taliban til forhandlingsbordet,
men en fredsaftale har lange udsigter.

Mange afrikanske lande vil pa kort til mellemlangt sigt fort-
sat opleve voksende gkonomier og ggede investeringer fra
vestlige og ikke-vestlige lande. Svage statsstrukturer, fat-
tigdom og konflikter vil dog praege udviklingen pa konti-
nentet og medfgre et pres fra flygtninge og migranter samt

udbredt smugling af bl.a. mennesker, narkotika og vaben.
Truslen fra militante islamistiske grupper vil fortsat udggre
en destabiliserende faktor i flere lande og regioner.

De somaliske pirater er ikke aktive, og pa kort sigt er det
usandsynligt, at de igen vil forsgge at angribe den civile
skibsfart. Der er ikke noget samarbejde mellem de soma-
liske pirater og al-Shabaab. | dele af Guineabugten vil der
fortsat vaere en alvorlig trussel fra pirater. Det er pa kort til
mellemlangt sigt mindre sandsynligt, at kyststaterne kan
bekeempe pirateriet. Det er ogsa mindre sandsynligt, at
Boko Haram pa kort sigt vil involvere sig i pirateri.
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TERRORISME

Danmark og andre vestlige lande star over for en alvorlig terrortrussel. | Igbet af de seneste ar har militante islami-
stiske grupper vundet frem i dele af Afrika og Mellemgsten. Truslen mod Vesten kommer primzert fra personer, som
sympatiserer med Islamisk Stat i Irak og Levanten (ISIL), og fra hjemvendte militante islamister. Gruppen af hjem-
vendte militante islamister vil sandsynligvis vokse i de kommende ar. ISIL og al-Qaidas kapacitet til at planleegge og
gennemfgre stgrre og mere komplekse angreb i Vesten er begraenset.

Kampen mod terrorisme har stdet hgjt pa den internatio-
nale dagsorden de seneste mange ar. Terrorbekaempelsen
har ved flere lejligheder bade i og uden for Danmark givet
resultater. Samtidig er der dog forhold, som ggr kampen
mod terror vanskelig. Det geelder bade i Vesten og i mange
af verdens konfliktomrader.

For det fgrste har ISIL i Igbet af relativt kort tid formdet
at etablere sig i en raekke lande. Den store geografiske
spaendvidde har gjort ISIL robust og svaerere at bekaempe.
Nar ISIL presses eller nedkeempes ét sted, kan organisatio-
nen flytte sine ressourcer og medlemmer til et andet sted
og pa den made finde et alternativt fristed.

For det andet bliver det stadig vanskeligere at fa adgang til
informationer om angrebsplanlaegning og dermed imgde-
ga terrorangreb. Militante islamister handler ofte pa egen
hand, og angreb kommer derfor ofte uden nogen forud-
gaende elektronisk kommunikation. | det omfang militante
islamister kommunikerer elektronisk, foregar det i stigende
omfang krypteret. Det er meget sandsynligt, at tendensen
til gget krypteret kommunikation blandt militante islami-
ster vil fortseette.

For det tredje vil det fortsat veere let at rejse fra Vesten fil
flere af verdens konfliktomrader. Antallet af personer med
kontakt til militante islamister i lokale konflikter eller i radi-
kale miljger i Vesten vil derfor fortsat vokse.

ISIL-sympatisgrer bag terrorangreb i Vesten

Truslen mod Vesten kommer fgrst og fremmest fra ISIL-
sympatisgrer, som opholder sig i Vesten. ISIL-sympati-
sgrerne har ikke veeret i konfliktomraderne i Syrien eller
Irak, men er inspireret af organisationens propaganda. Et
hovedtema i ISILs propaganda er opfordringen til at gen-
nemfgre terrorangreb i de lande, der deltager i den inter-
nationale koalition mod ISIL.

ISIL-sympatisgrer har i Igbet af 2014 og 2015 vist, at de har
vilje og evne ftil at angribe mal i Danmark og Vesten. Bade
terrorangrebet i Kgbenhavn i februar 2015 pa kulturhuset
Krudttgnden og synagogen samt angrebet ved det cana-
diske parlament i oktober 2014 er eksempler pa angreb

udfgrt af personer, der var inspireret af ISIL. Begge angreb
blev udfgrt uden forudgdende ordre eller instruktion fra
ISIL-ledelsen i Syrien og Irak. Gerningsmandene havde hel-
ler ikke kamperfaring eller modtaget traening i et konflikt-
omrade. lkke desto mindre var de i stand til at planlaegge
og gennemfgre terrorangreb.

Der er ogsa ISIL-sympatisgrer, som bliver hvervet gennem
internettets sociale medier, og som udggr en alvorlig ter-
rortrussel. De internetbaserede hververe opholder sig
som regel i en af verdens konfliktzoner og kommunikerer
pa engelsk. Dermed kan de motivere og instruere ISIL-
sympatisgrer om, hvor og hvordan de skal gennemfgre
angreb mod mal i Vesten. ISIL-sympatisgrerne far typisk
instruktion om at angribe personer eller institutioner, der
har vaeret kritiske over for islam, eller myndigheder som
forsvar og politi. Samtidig far de instruktion om, at de
skal udfgre angreb med brug af enkle vaben, f.eks. sky-
devaben. | Igbet af 2015 har der vaeret flere eksempler pa
forsgg pa internetbaseret hvervning af ISIL-sympatisgrer i
USA, Storbritannien og Australien. F.eks. arresterede ame-
rikansk politi i juni en person, mistaenkt for via internettet
at vaere blevet instrueret af personer i Syrien til at bygge
en bombe.

Hjemvendte krigere truer Vesten

Militante islamister, der efter ophold hos ISIL i Syrien
og Irak vender tilbage til Vesten, udggr en alvorlig ter-
rortrussel. Ofte har de vaeret i traeningslejr og deltaget i
kamphandlinger. Dermed har de opbygget en evne til at
planleegge, koordinere og udfgre terrorangreb. | Irak og
Syrien har de udrejste veeret en del af et militant islami-
stisk miljg, som benytter sig af grove former for vold som
f.eks. halshugning af fanger. Hos ISIL er de hjemvendte
krigere ofte blevet yderligere radikaliseret og parat til at
anvende vold.

Over 4.500 europeeere er rejst til Syrien og Irak, primeert
for at keempe for ISIL. Selv om antallet af nye rejsende til
konflikten er aftaget svagt, vil det samlede antal af uden-
landske krigere fortsat stige. Udrejste med vestligt stats-
borgerskab kan relativt frit rejse til og fra konfliktomra-
derne i Syrien og Irak. Inden for det seneste ar er det dog
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blevet svaerere at komme til omradet. Det skyldes dels koa-
litionens luftkampagne, dels at Tyrkiet Igbende har skaer-
pet kontrollen med graensen til Syrien.

Det er sandsynligt, at hjemvendte militante islamister vil
udfgre flere angreb i Vesten. Angrebene vil sandsynligvis
veaere inspireret af ISIUs propaganda og blive udfgrt af fa
personer med simple midler. Mal for denne type angreb vil
ligesom for ISIL-sympatisgrerne vaere symbolske og rette
sig mod myndigheder eller personer og institutioner, der
opfattes som islamkritiske. Terrorangrebet pa det satiriske
tidsskrift Charlie Hebdo i Frankrig i januar 2015 og angre-
bet pd et jgdisk museum i Belgien i maj 2014 er eksempler
pa angreb udfgrt af hjemvendte militante islamister. Ved
begge angreb havde gerningsmandene erfaring fra kamp-
zoner, viden om vdbenhandtering samt evne og vilje til at
gennemfgre terrorangreb.

Antallet af hjemvendte militante islamister vil stige i de
naermeste ar. Dermed stiger antallet af personer i Vesten,
som kan planlaegge og udfgre terrorangreb. Hjemvendte
militante islamister vil ogsa kunne inspirere og yde stgtte
il ISIL-sympatisgrer i Danmark og Vesten, som gnsker at
gennemfgre terrorangreb, men som ikke har erfaring fra
kampzoner.

WL EHE
Marokko

Algeriet

Agypten

Nigeria

)

Cameroun

ISIL og al-Qaidas kapacitet til at gennemfgre stgrre an-
greb i Vesten er begraenset

De seneste ar har ISIL indtaget store omrader i Syrien og
Irak. Pa trods af luftkampagnen fra den internationale koali-
tion og modstand fra lokale militzere enheder og vaebnede
grupper har ISIL veeret i stand til at konsolidere sig i de ero-
brede omrdder. | Igbet af det seneste ar har lokale militante
islamistiske grupper verden over tilsluttet sig ISIL. Dermed
har ISIL spredt sig fra Irak og Syrien til flere andre konflikt-
omrader, deriblandt Nordafrika, Afghanistan og Yemen.

Der er personer i Syrien, der er tilknyttet ISIL, som arbejder
pa at gennemfgre angreb i Vesten. Det er dog mindre sand-
synligt, at ISIL eller undergrupper af ISIL pa kort sigt har ka-
pacitet til at gennemfgre stgrre, komplekse angreb i Vesten.

| Syrien og Irak har Nusra-Fronten, som er en del af al-Qaida,
de seneste ar udgjort en trussel mod Vesten. Nusra-Fronten
har i flere ar huset en raekke al-Qaida-medemmer, der har
planlagt stgrre, komplekse angreb mod Vesten. De omfat-
tende luftkampagner rettet mod militante islamistiske grup-
per i Syrien og Irak har reduceret truslen fra Nusra-Fronten.

Inden for det seneste ar har al-Qaida generelt haft vanske-
ligt ved at tiltraekke udenlandske krigere og markere sig

.y

Afghanistan
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Pakistan

Saudi-Arabien

Somalia

. Al-Qaida og undergrupper
. ISIL og undergrupper

Udbredelsen af al-Qaida og ISIL i Afrika, Mellemgsten, Pakistan og Afghanistan
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internationalt. Al-Qaidas indflydelse er dermed reduceret.
Selv om al-Qaida og Nusra-Fronten er sveekket, har de sta-
dig til hensigt at angribe mal i Vesten. Det er dog mindre
sandsynligt, at de har kapacitet til at planleegge og udfgre
stgrre, komplekse angreb i Vesten. Den ggede opmaerk-
somhed i Vesten pa personer, der rejser til og fra verdens
konfliktomrader, ggr det vanskeligt for ISIL og al-Qaida at
gennemfgre stgrre, komplekse angreb i Vesten.

De voksende migrations- og flygtningestrgmme vil ggre
det vanskeligere at fa overblik over militante islamisters
bevaegelser. Det er dog mindre sandsynligt, at militante
islamistiske grupper pa kort sigt vil udnytte de aktuelle mi-
grations- og flygtningestrgmme til at fa adgang til Europa
for at udfgre terrorangreb.

Alvorlig terrortrussel i verdens konfliktomrader

| Igbet af de seneste ar har militante islamistiske grupper
faet fodfeeste i flere regioner. Sikkerhedssituationen i dele
af Mellemgsten og Nordafrika vil i de kommende ar blive
yderligere forringet. ISIL og dens undergrupper vil gge de-
res tilstedevaerelse i disse omrdder. Militante islamister i
andre af verdens konfliktomrader vil fortsat udggre en al-
vorlig trussel.

Mellemgsten og Nordafrika

| Mellemgsten star ISIL staerkest i Syrien og vil sandsyn-
ligvis kunne udvide sin tilstedeveerelse i den taetbefolke-
de vestlige del af landet. | Irak er ISIUs fremmarch blevet
bremset af koalitionens luftkampagne og i et vist omfang
af styrker fra den irakiske regering, kurderne og den shia-
muslimske befolkningsgruppe. Koalitionens luftkampagne
kan traenge ISIL tilbage visse steder. Det er dog usandsyn-
ligt, at det pa kort sigt vil bergve ISIL evnen til at fastholde
omrader i Irak.

| Nordafrika vil sikkerhedssituationen i de naeste ar fort-
sat veere alvorlig, og militante islamistiske grupper vil gge
deres indflydelse. ISIL har etableret officielle afdelinger
i £gypten, Libyen og Algeriet. ISIL har iszer lagt veegt pa
at etablere sig i Libyen og har sendt erfarne medlemmer
dertil for at opbygge og lede ISIUs afdeling i landet. ISIL har
haft stor fremgang i Libyen og udggr en selvstaendig part i
den libyske borgerkrig. Et stort antal militante islamister fra
andre nordafrikanske lande modtager traening og deltager i
kampe i Libyen. Ud over at hjeelpe med viden og penge har
ISIL ogsd opfordret sine stgtter i Libyen og andre nordafri-
kanske lande til at keempe i lokalomradet frem for at rejse
til Syrien og Irak.

Islamisk Stat i Irak og Levanten (ISIL)

ISIL brgd i 2014 med al-Qaida og skiftede senere
navn til Islamisk Stat (IS), som organisationen selv
kalder sig.

| juli 2014 erklzerede ISIL, at organisationen hav-
de etableret et kalifat i Syrien og Irak. Et kalifat
er en statsform, som bygger pa islam, og som
sgger at samle verdens muslimer. Siden har ISIL
markant gget sin tilslutning blandt militante isla-
mister verden over.

ISIL har mellem 20.000 og 30.000 krigere i Syrien
og Irak.

ISIL er i konflikt med bade det syriske regime og
andre terrorgrupper i omradet som f.eks. Nusra-
Fronten, som er en del af al-Qaida.

ISIL har officielle undergrupper i Libyen, Zgyp-
ten, Algeriet, Tunesien, Yemen, Libanon, Jordan,
Saudi-Arabien, Afghanistan, Pakistan og Nigeria.
Flere af ISIUs undergrupper i disse lande har tidli-
gere veret med i al-Qaida.

Terrorgrupper i Marokko, Somalia, Israel, Palae-
stina, Usbekistan, Philippinerne og Indonesien
har sveerget troskab til ISIL, men er ikke optaget
som officielle undergrupper.

Ud over ISIL udggr al-Qaida i Det Islamiske Maghreb (AQIM),
al-Murabitoun og Ansar al-Sharia fortsat en trussel i Nord-
afrika. AQIM har vaeret i regionen siden 2007 og er fortsat
fast forankret i Algeriet, Tunesien og Libyen. AQIM star bag
en raekke angreb i Nordafrika og vil ogsa i fremtiden udggre
en trussel i omradet. Bade ISIL og AQIM forsgger at ramme
vestlige mal som turisthoteller og ambassader gennem
bombninger, kidnapninger og angreb med skydevaben. Det
er mindre sandsynligt, at ISIL, AQIM eller andre islamistiske
grupper i Nordafrika har kapacitet til at angribe mal uden
for Nordafrika.

Nordafrika har mange sociale problemer, deriblandt fattig-
dom og hgj ungdomsarbejdslgshed, og terrorgrupper har
et stort rekrutteringsgrundlag i omradet. Der er ikke ud-
sigt til, at Nordafrika inden for de naermeste ar vil opleve
markant gkonomisk fremgang. En stor del af befolkningen
i Nordafrika vil fortsat vaere lette mal for militante islami-
sters propaganda.

Mange af de nordafrikanske lande er ikke i stand til at ned-



14 Efterretningsmaessig Risikovurdering

keempe de militante islamistiske grupper. Libyen befinder
sig i en borgerkrig, og landets to stridende regeringer vil
ikke pa kort sigt vaere i stand til at imgdega terrortruslen. |
Agypten keemper militeeret en intensiv kamp mod Islamisk
Stat i Sinai og andre lokale terrorgrupper, men miltaeret vil
ikke pa kort sigt kunne nedkeempe den militante islamisme
i landet. Tveertimod vil sikkerhedssituationen i £gypten
sandsynligvis blive forveerret. Heller ikke i Tunesien har
myndighederne evnet at imgdegd terrortruslen. Fordret
og sommerens angreb pa vesterleendinge rystede sikker-
hedsapparatet, og der blev indfgrt undtagelsestilstand.
Som i Agypten vil de tunesiske myndigheder ikke pa kort
sigt veere i stand til at nedkeempe truslen fra AQIM, ISIL og
andre terrorgrupper.

| Algeriet og Marokko vil sikkerhedssituationen fortsat
veere bedre end i andre nordafrikanske lande. AQIM og
ISIL-tilhaengere er til stede i de to lande, men myndighe-
derne har mange ars erfaring med at bekaempe terror. |
modsaetning til de andre nordafrikanske lande har Algeriet
og Marokko ikke gennemgaet store @ndringer i stats- og
sikkerhedsapparatet i forbindelse med de politiske for-
andringer, som ramte dele af Nordafrika og Den Arabiske
Halvg i 2010 og 2011. Derfor vil terrorgrupper pa kort sigt
have vanskeligere ved at operere i Algeriet og Marokko end
i de gvrige lande i Nordafrika.

Afghanistan og Pakistan

| Afghanistan og Pakistan vil sikkerhedssituationen ogsa
fortsat veere alvorlig. Al-Qaidas ledelse har i mange ar be-
fundet sig i det uvejsomme bjergomrade mellem Afghani-
stan og Pakistan. Al-Qaida arbejder teet sammen med Ta-
liban, som inden for det seneste ar har udfgrt en reekke
stgrre angreb i Afghanistan. Bl.a. har al-Qaida stgttet Ta-
liban med viden, traening og penge. Ud over samarbejdet
med Taliban arbejder al-Qaida sammen med lokale krigs-
herrer, smuglere og kriminelle netvaerk i bade Afghanistan
og Pakistan.

| januar 2015 anerkendte ISIL-ledelsen Islamisk Stat i Kho-
rasan-provinsen (ISKP) som sin underafdeling i Afghanistan
og Pakistan. ISKP bestar primaert af udbrydere fra Taliban.
ISIL og ISKP har dog ikke noget nzert samarbejde. Meget
tyder tveertimod p3, at ISIL og ISKP har forskellige religigse
stasteder og politiske mal. For ISIL-ledelsen er optagelsen
af ISKP mest af alt en propagandasejr, som er med til at
markere ISIL internationalt. For ISKP kan optagelsen i ISIL
hjeelpe til at rekruttere flere medlemmer og tiltraekke pen-
ge fra andre lande. Det er sandsynligt, at ISKP de naeste par

ar vil forsgge at angribe vestlige mal i Afghanistan, primaert
i Kabul.

Som et resultat af rivaliseringen mellem ISIL og al-Qaida har
al-Qaidas ledelse forsggt at gge sin indflydelse i regionen. |
2014 udrabte al-Qaidas ledelse saledes al-Qaida i Sydasien
(AQIS) som nyt medlem af al-Qaida-familien. AQIS daekker
formelt Indien, Pakistan, Bangladesh og Burma. Etablerin-

Angreb mod civile og militaere mal i Nordafrika i
2015

e | Libyen har der veeret flere angreb mod civile mal
som luksushotellet Corinthia i Tripoli. Herudover
har ISIUs underafdeling i Libyen offentliggjort en
reekke videoer, der viste henrettelser.

e Tunesien har veeret udsat for flere terrorangreb
mod landets turistindustri. | marts dreebte to ger-
ningsmand 21 vestlige turister pa Bardo-museet
i Tunis. Den 28. juni angreb en gerningsmand tu-
rister pa stranden i Sousse. 38 turister, primaert
britiske statsborgere, mistede livet.
| £gypten har Islamisk Stat i Sinai angrebet flere
vestlige mal. Blandt andet sprang en bilbombe
ved det italienske konsulat i Kairo den 11. juli, og
den 12. august offentliggjorde gruppen henret-
telsen af en kidnappet kroatisk statsborger.

gen af AQIS har ikke medfgrt en gget terrortrussel i regio-
nen, da dens kapacitet til at gennemfgre terrorangreb har
vist sig at veere begraenset. AQIS har forsggt at angribe et
pakistansk krigsskib pad en fladebase i Karachi og har erklze-
ret at sta bag drabet pa fire internet-bloggere i Bangladesh.

@stafrika

| @stafrika vil al-Shabaab i de kommende &r udggre en al-
vorlig terrortrussel mod bade vestlige og lokale interesser.
| Somalia har al-Shabaab i Igbet af det seneste ar i stigende
omfang fokuseret pa terrorisme. Al-Shabaab har primaert
rettet sin terrorkampagne mod hovedstaden Mogadishu
og mod Kenya, Uganda, Djibouti og Etiopien, der alle bidra-
ger med styrker til Den Afrikanske Unions Mission i Somalia
(AMISOM). Al-Shabaab gar i Somalia primaert efter at ram-
me somaliske myndigheder, AMISOM, politikere og andre
personer med tilknytning til den somaliske regering. Selv
om al-Shabaab er hardt presset af styrker fra AMISOM,
kontrollerer al-Shabaab fortsat store landomrader i det
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sydlige og centrale Somalia. Her kan bevaegelsen opkraeve
skatter og rekruttere nye medlemmer. Al-Shabaab er fort-
sat officielt en del af al-Qaida. | oktober 2015 erkleerede en
mindre gruppe militante islamister i det nordlige Somalia
troskab til ISIL.

Vestafrika

Terrortruslen vil ogsa i de kommende ar veere alvorlig i dele
af det vestlige Afrika. Myndighederne vil pa kort sigt ikke
veere i stand til at nedkeempe de lokale terrorgrupper. | Ni-
geria blev Boko Haram, ogsa kendt under navnet Islamisk
Stats Vestafrikanske Provins, i foraret 2015 officielt en del
af ISIL. Boko Haram kontrollerer den nordlige del af Nigeria
og angriber jeevnligt lokale mal i den nordlige og nordgst-
lige del af landet. Boko Haram gennemfgrer ogsa angreb
i nabolandene Niger, Cameroun og Tchad. Selv om Boko
Haram er blevet en officiel del af ISIL, foretraekker gruppen
stadig at angribe nigerianske frem for vestlige mal.

Pa trods af international stgtte har de nigerianske myn-
digheder ikke formaet at nedkeempe Boko Haram og fa
kontrol med det nordlige Nigeria. | Mali angriber militante

islamister fortsat lokale og internationale sikkerhedsstyr-
ker. | Ipbet af 2015 har angrebene bredt sig til de centrale
og sydlige dele af landet, herunder hovedstaden Bamako.

Yemen

| Yemen vil al-Qaida pa Den Arabiske Halvg (AQAP) fortsat
udggre en alvorlig trussel. | Igbet af det seneste ar har ISIL
ogsa etableret en underafdeling i Yemen. Bade AQAP og
ISIL har veeret engageret lokalt pa den sunnimuslimske side
i borgerkrigen mod den shiamuslimske Houthi-bevaegelse.
Det er sandsynligt, at AQAP har evne til og hensigt om ogsa
at udfgre terrorangreb mod vestlige mal.

AQAP og ISIL vil ogsa i fremtiden have rig mulighed for at
operere i det magttomrum, som krigen mellem den sau-
disk ledede koalition og Houthi-bevaegelsen har efterladt.
AQAP kontrollerer store dele af det sydgstlige Yemen, hav-
nebyen al-Mukalla og det omkringliggende omrade. | 2015
er AQAP dog blevet presset af ISIL og af en intensiv ameri-
kansk luftkampagne. | september 2015 opfordrede AQAP
igen i sit engelsksprogede blad, Inspire, til angreb pa ame-
rikanske og vestlige mal.
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RUSLAND

Rusland sgger at genetablere sig som en stormagt med indflydelse i vaesentlige internationale politiske spgrgsmal.
Rusland forsgger samtidig at genetablere sin dominerende indflydelse over ikke-NATO-landene i det tidligere sov-
jetiske omrade. Rusland har vist evne og vilje til at anvende militaere midler for at na sine strategiske mal. Rusland
udvikler fortsat sine vaebnede styrker, primaert for at kunne indsaette dem i lokale krige eller konflikter langs Ruslands
periferi. Rusland forsgger at pavirke den strategiske balance i @stersgregionen og gnsker at afskraekke NATO fra at
gge alliancens militaere tilstedevaerelse i de baltiske lande. Rusland vil inden for fa ar have en gget militaer kapacitet
til at kunne true NATO-forstaerkninger af de baltiske lande i tilfelde af en alvorlig krise. Det er dog usandsynligt, at
Rusland har til hensigt at indlede en militaer konfrontation med NATO eller Danmark, men Rusland vil i de kommende
ar forblive en betydelig sikkerhedspolitisk udfordring for Vesten, NATO og Danmark.

Ruslands politiske ledelse sgger at genetablere Rusland
som en stormagt, der kan udfordre USA’s dominerende rol-
le pa den internationale scene. Rusland forsgger at fremme
en multipoleer verdensorden, hvor Rusland kan fa indfly-
delse pd vigtige internationale spgrgsmal. For Rusland er
det iszer afggrende, at de andre magter og centrale poli-
tiske aktgrer accepterer Ruslands dominerende rolle over
ikke-NATO-lande i det tidligere sovjetiske omrade.

Den russiske ledelse opfatter disse mal som Ruslands lang-
sigtede og permanente interesser. Ledelsen giver disse in-
teresser forrang frem for andre spgrgsmal, og det er min-
dre sandsynligt, at Ruslands strategiske malsaetninger vil
blive vaesentligt zendret selv pa langt sigt.

Ukrainekrisen har gjort det tydeligt, at Rusland har en an-
den forstdelse af grundvilkar, mal og midler i international
politik end Vesten. Rusland udfordrer og modarbejder
samtidig i stigende grad Vesten i vaesentlige internationale
spgrgsmal.

Rusland vil dog fortsat samarbejde pragmatisk i spgrgsmal,
hvor Rusland har delvis sammenfaldende interesser med
Vesten, f.eks. som det har veeret tilfaeldet med handterin-
gen af Irans nukleare program.

Ruslands politiske og militeere ledelse har i mange ar vee-
ret af den opfattelse, at USA og NATO ikke har behandlet
Rusland som en stormagt med legitime interesser, og at
Vesten og Rusland befinder sig i en politisk kamp, hvor
Vesten s@ger at traenge ind i Ruslands interessesfaere. |
Igbet af Ukraine-krisen er Ruslands syn pa NATO blevet
endnu mere mistroisk. Det er Ruslands opfattelse, at NATO
og USA bruger Ukraine-krisen til at opbygge muligheder for
militeert at kunne true Ruslands indflydelsessfeere.

Rusland sgger i stigende grad at varetage sine strategiske
interesser ved at bruge militaere midler, og det er meget
sandsynligt, at dette vil forblive et fast element i russisk

udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det geelder ikke kun mili-
teere magtdemonstrationer, f.eks. i form af gvelser teet pa
NATO-lande og udtalelser med militeere trusler fra politi-
ske ledere og diplomater. Rusland har vist villighed og evne

Ruslands stgtte til Asad-styret

Ruslands ggede militeere tilstedeveerelse i Latakia
skal bidrage til Asad-styrets fortsatte kontrol over
det nordvestlige Syrien og til at sveekke den vaeb-
nede opposition samt ISIL. Samtidig skal tilstede-
veerelsen sikre de russiske baser og installationer i
Syrien. Men den militeere opbygning skal desuden
tydeligggre over for USA og Vesten, at Rusland er
en uomgangelig aktgr i den syriske konflikt, og at

kontrollen over Latakia lufthavn vil give Rusland
mulighed for at haevde sine generelle strategiske
interesser i Mellemgsten med en militaer tilstede-
veerelse.

Den russiske militaere opbygning i Syrien har anta-
get et omfang, som ggr den til den mest omfatten-
de russiske militeere tilstedeveaerelse uden for det
tidligere sovjetiske omrade siden den kolde krigs
afslutning.

til at anvende militeere midler i Ukraine og senest i Syrien,
hvor Rusland har opbygget en ny militeerbase.

Rusland vil fortsat tillaegge udviklingen af de militeere styr-
ker stor betydning for landets status som stormagt. For-
svarsbudgettet vil ogsa de naeste mange ar veere meget
stort, men det er sandsynligt, at stigningstakten i forsvars-
udgifterne vil blive mindre pa grund af Ruslands aktuelle
gkonomiske problemer.

Det er sandsynligt, at Ruslands forhold til EU og stgrste-
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delen af EU-landene ofte vil veere domineret af politiske
konflikter om f.eks. Ruslands politik i det tidligere sovjetiske
omrdade og energipolitikken.

Der er ingen tegn pa, at Vestens sanktioner vil fgre til,
at Rusland pa afggrende vis vil @ndre sin politik over for
Ukraine, og der er heller ikke tegn pa, at den gkonomiske
tilbagegang, der ramte Rusland i 2014 som fglge af sanktio-
nerne og faldet i verdensmarkedsprisen pa olie, vaesentligt
vil @ndre Ruslands udenrigspolitiske adfzerd.

Det er mindre sandsynligt, at der vil ske aendringer i Rus-
lands politiske ledelse, der afggrende vil sendre landets
strategiske malsaetninger og politiske kurs, selv pd langt
sigt. Landets politiske ledelse under praesident Putin er
stabil, og magten er steerkt centraliseret omkring Putin og
praesidentadministrationen. Der er i det russiske samfund
kun fa og politisk marginaliserede grupper, der er fortalere
for en vestligt orienteret politisk dagsorden. Ogsa den or-
ganiserede politiske opposition er ubetydelig, og den vil
ikke udggre et politisk alternativ til den nuveaerende ledelse
de naeste mange ar, bl.a. fordi oppositionen undertrykkes
effektivt af myndighederne.

Rusland er en fgrende aktgr pa cyberomradet

Rusland har gennem en lzengere periode investeret
intensivt i sine cyberkapaciteter og har avancerede
kapaciteter til at udfgre omfattende cyberspionage

mod politiske og militeere mal i Vesten. Samtidig
har Rusland adgang til cyberkapaciteter, som kan
understgtte landets konventionelle militeere ope-
rationer, eksempelvis malrettede operationer mod
kritisk infrastruktur.

Rusland forsgger at genetablere sin indflydelse i det tid-
ligere sovjetiske omrade

Det er blandt Ruslands hgjest prioriterede malsaetninger
at genetablere sin indflydelse over ikke-NATO-landene
i det tidligere sovjetiske omrade. Det er Ruslands opfat-
telse, at NATO og EU forsgger at treenge ind i Ruslands
interessesfaere for at skade Ruslands sikkerhedspolitiske
interesser. Rusland vil derfor modarbejde, at Ukraine, Hvi-
derusland, Moldova, Georgien, Armenien og Aserbajdsjan
udvikler et teet samarbejde med NATO og EU. Et stadig
tettere samarbejde mellem disse lande og NATO og EU
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opfatter Rusland som en glidebane mod medlemskab af
de to organisationer.

Rusland ser ikke-NATO-landene i det tidligere sovjetiske
omrade som sin interessesfeere og sikkerhedszone, hvor
Rusland mener at have ret til at dominere landenes uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, herunder deres udenrigsgkono-
mi. | sin egen selvforstaelse har Rusland ogsa ret og pligt til
at varetage interesserne for de russiske minoriteter i det
tidligere sovjetiske omrade.

Navnlig rollen som energileverandgr ggr det muligt for Rus-
land at laegge pres pa lande som Ukraine, Hviderusland,
Moldova og Georgien, hvis de ikke imgdekommer russiske
krav. Desuden vil Rusland i en koordineret indsats kunne
bruge sine politiske, gkonomiske og kulturelle indflydelses-
muligheder, efterretningsoperationer, cyberoperationer og
koordinerede kampagner i nyhedsmedier og sociale medier
til at pavirke og manipulere politiske situationer og kriser i
andre lande i det tidligere sovjetiske omrade.

Den russiske ledelses handtering af krisen med Ukraine
har vist, at den ogsa er parat til at anvende militeere og
undergravende midler, herunder udnytte russisktalende
grupper som instrumenter i russisk magtpolitik. Den rus-
siske politiske ledelse har demonstreret vilje og evne fil
hurtigt at treeffe beslutning om dette og har vist vilje til at
Igbe betydelige risici i forhold til Vesten for at sikre russi-
ske sikkerhedspolitiske interesser i det tidligere sovjetiske
omrade.

Det er sandsynligt, at Rusland er villigt til at anvende mili-
teere midler i situationer, hvor landets ledelse vurderer, at
Vesten alvorligt truer russiske strategiske interesser i det
tidligere sovjetiske omrade. Rusland vurderede, at en sa-
dan situation var opstdet med de politiske omveeltninger
i Kiev i februar 2014, som Rusland opfatter som et vestligt
stgttet kup, der skulle fgre Ukraine ind i EU og pa lidt leen-
gere sigt ogsa i NATO.

Rusland forsgger at pavirke den strategiske balance i
Dstersgregionen

Allerede fgr Ukrainekrisen var Ruslands opfattelse af NATO
praeget af mistro. Rusland betragter de baltiske landes
medlemskab af NATO som en indtraengen i, hvad Rusland
opfatter som sin strategiske interessesfaere ved @stersgen.
Rusland betragter dog de baltiske landes medlemskab af
NATO som en kendsgerning, som Rusland ikke kan andre
uden at risikere helt uacceptable omkostninger.

| Igbet af Ukraine-krisen er Rusland blevet endnu mere
mistroisk i sit syn pa NATO. Det er Ruslands opfattelse, at
NATO og USA bruger Ukraine-krisen til at opbygge mulig-
heder for militeert at kunne true Ruslands indflydelsessfae-
re. Ruslands fremfaerd i Ukraine har fremkaldt et behov i
NATO for effektivt at kunne understgtte alliancens militzere
sikkerhedsgaranti over for de baltiske lande og medlems-
landene i @steuropa. Det er Ruslands opfattelse, at disse
foranstaltninger kan vaere offensive militaere forberedelser
mod Rusland.

Ruslands militaere modernisering og landets militaere aktivi-
teter i @sterspen og teet pd de baltiske lande siden 2014 vi-
ser, at Rusland vil forsgge at pavirke den strategiske balance
i regionen. Rusland har udviklet moderne, professionelle og
mobile styrker, der med kort varsel kan indseettes offensivt i
kriser og lokale krige i det tidligere sovjetiske omrade.

De russiske styrker har indgvet evnen til hurtigt at kunne
rykke ud fra deres garnisoner til indsatsomrader. Der har
iseer vaeret et meget hgjt gvelsesniveau ved styrkerne i det
vestlige Rusland siden begyndelsen af 2014, og store dele
af styrkerne har faet operativ erfaring under operationer-
ne i og ved Ukraine.

De russiske styrker i det vestlige Rusland har kapacitet fil
inden for ca. en uge at indlede offensive operationer med
regulzere kampenheder mod de tre baltiske lande. Pa grund
af de uacceptable politiske og gkonomiske omkostninger er
det dog usandsynligt, at Rusland vil foretage et militaert an-
greb pa de baltiske lande. Rusland vil ikke risikere en aben
militaer konfrontation med NATO og dermed med USA.

| Kaliningrad-regionen gennemfgrte Rusland i 2014 og
2015 alarmeringsg@velser, der ogsa omfattede forstaerkning
af regionen med taktiske kampfly og elementer af land-
styrker og luftbarne styrker. Denne type gvelser udggr et
nyt element i russisk gvelsesaktivitet. Det er sandsynligt,
at gvelserne afspejler russisk beredskabsplanlaegning, og
at de skal demonstrere, at Rusland har evne og vilje til med
kort varsel at kunne forstaerke Kaliningrad-regionen med
styrker fra det russiske hovedland.

Det er sandsynligt, at de russiske militeere aktiviteter har
til formal at afskraeekke NATO-landene fra at gge deres mi-
liteere tilstedevaerelse i de baltiske lande. Rusland vil i den
sammenhang forsgge at demonstrere over for NATO, at
Rusland vil bevare sin lokale militzere overlegenhed i regio-
nen, herunder fastholde evnen til lokalt at kunne gge sit
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militeere beredskab og dermed true NATO's tilfgrsel af vae-
sentlige forstaerkninger til de baltiske lande i alvorlige kri-
sesituationer. Rusland har allerede militeer kapacitet til at
kunne true en stgrre NATO-forstaerkningsstyrkes adgang
til de baltiske lande i form af luftforsvarsmissiler. Rusland
vil med stor sandsynlighed gge denne kapacitet inden for
de naermeste ar med nye jord til jord-missiler og nye kyst-
forsvarsmissiler i Kaliningrad-regionen.

Ruslands fly- og fladeaktiviteter i @stersgen

Aktiviteten med russiske taktiske kampfly over
@sterspen steg i lpbet af 2014, men har i lgbet af
2015 stabiliseret sig. Det er dog sandsynligt, at
Rusland fortsat periodisk vil gge sin aktivitet med
taktiske kampfly over @stersgen og teet pa NATO-
landes territorium. Det vil ogsa ske som reaktion pa
NATO-gvelser og andre vestlige militaere aktiviteter
i de baltiske lande, Polen og @stersgen. Rusland
fortseetter ogsa rutinemaessigt flyvningerne med
sine indhentningsfly og patruljering med strategiske
bombefly over @stersgen.

@stersgfladens aktivitetsniveau er fortsat lavt i
selve @stersgen. Fladens aktiviteter er hovedsa-
geligt koncentreret om lokale traeningsopgaver i
den gstlige del af @stersgen, hvor der ogsa foregar
afprgvning af skibe og vabensystemer, primeert til
eksport. En vaesentlig del af aktiviteterne ved @ster-
sgfladen vil fortsat veere midlertidige forlaegninger
ud af @stersgen til strategisk vigtige farvande og
kriseomrader, herunder transport af militeere forsy-
ninger og materiel til Syrien.

Ruslands konventionelle styrker er ikke egnede til at gen-
nemfgre store offensive operationer med samtidig og ko-
ordineret indseettelse af land-, fly- og fladestyrker langt fra
landets graenser. Det er usandsynligt, at der er en russisk
politisk hensigt om en militeer konfrontation med Danmark.

Ruslands vilje til at bruge militaere midler ggr det imidlertid
sandsynligt, at Rusland under skaerpede kriser med Vesten
vil udvise en intimiderende militeer adfeerd, og her vil de
baltiske lande veere seerligt udsatte.

Rusland vil i Igbet af fa dage kunne opbygge en troveerdig
militeer intimideringskampagne mod de baltiske lande. En

sadan situation kan omfatte en militaer opbygning og tru-
ende militeer aktivitet meget teet pa landenes graenser og
luftrum samtidig med forsgg pa politisk pression, destabi-
lisering og undergravende virksomhed i stil med det, der
ofte omtales som at fgre hybridkrig.

Yderligere er der risiko for, at Rusland under en alvorlig in-
ternational krise vil forspge at teste sammenhangskraften
i NATO med en militeer intimideringskampagne mod de
baltiske lande. Det er sandsynligt, at den strategiske mal-
seetning med en sadan kampagne vil veere at undergrave
NATO’s reelle mulighed for at opretholde sine sikkerheds-
garantier i forhold til de baltiske lande og dermed generelt
kompromittere NATO's trovaerdighed som forsvarsalliance.
Der er ogsa risiko for, at Rusland kan iveerkseette en militaer
intimideringskampagne mod de baltiske lande, hvis Rus-
land misfortolker NATO’s militeere aktiviteter naer Ruslands
graenser og fgler sig alvorligt udfordret af USA og NATO.

Ruslands villighed til at bruge militeere virkemidler i uden-
rigspolitikken betyder sammen med dets risikovillighed,
mistro over for NATO og voksende militeere kapacitet til
hurtig indseettelse mod nabolande, at Rusland i de kom-
mende ar vil vaere en betydelig sikkerhedspolitisk udfor-
dring for Vesten, NATO og Danmark.

Rusland gnsker at skabe en fastfrossen konflikt i det syd-
gstlige Ukraine

Det er meget sandsynligt, at det er Ruslands hensigt at
skabe en fastfrossen konflikt i det sydgstlige Ukraine, hvor
regeringen i Kiev reelt har mistet kontrollen med dele af
landets territorium, dvs. de selvbestaltede sakaldte folke-
republikker Donetsk og Luhansk samt Krim. Med en fast-
frossen konflikt har Rusland, som det er tilfeeldet med de
fastfrosne konflikter i Transnistrien i Moldova samt i Abk-
hasien og Sydossetien i Georgien, et middel, der kan laegge
afggrende hindringer i vejen for, at Ukraine kan opna med-
lemskab af EU og NATO.

Det er imidlertid mindre sandsynligt, at Rusland vil be-
tragte en fastfrossen konflikt i det sydgstlige Ukraine som
tilstreekkeligt til at nad sin strategiske malsaetning om at
genvinde sin dominerende udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske indflydelse over Ukraine. Rusland vil derfor bruge sine
politiske og pkonomiske pavirkningsmidler og indflydelses-
muligheder i Ukraine til at splitte og destabilisere regerin-
gen i Kiev og til langsigtet at styrke pro-russiske kraefter i
ukrainsk politik.



Efterretningsmaessig Risikovurdering 21

Kernevaben spiller stadig en stor rolle i Ruslands
forsvarsplanlaegning

Rusland laegger fortsat stor veegt pa at opretholde
sin kernevabenslagstyrke og gnsker at fastholde li-
gevaegt med USA pa kernevabenomradet. Som en
del af START-aftalerne med USA har Rusland siden
den kolde krigs afslutning reduceret sit arsenal af
strategiske kernevaben betragteligt. Rusland har
sandsynligvis ogsa skaret antallet af taktiske kerne-
vaben ned, selv om disse vaben ikke er underlagt
internationale kontrolaftaler.

Rusland anser fortsat kernevabnene som et vigtigt
middel til at forebygge bade kernevabenkonflikter
og konventionelle konflikter. Det fremgar stadig-
vaek af den russiske militeerdoktrin, at Rusland ikke
alene forudser at anvende kernevaben som svar pa
et kernevabenangreb pa Rusland, men ogsa som
svar pa en konventionel aggression mod Rusland,
hvis en sadan aggression truer Ruslands overlevelse
som stat.

Rusland har leveret kampafggrende militeert materiel og
yder anden militeer stgtte i et omfang, der har gjort det
muligt for de russisk ledede separatister at opstille slag-
kraftige heerenheder i Donetsk og Luhansk. Russiske styr-
ker har ogsa deltaget aktivt i kampene i Ukraine. Rusland
har reduceret sin i perioder meget omfattende militaere
tilstedeveerelse taet pa greensen til Ukraine, men Rusland

vil sandsynligvis ogsa pa langt sigt opretholde en militeer
trussel over for Ukraine, som Rusland kan ggre alvor af
med kort varsel.

Der er fortsat vaebnede sammenstgd mellem separatister-
ne og de ukrainske regeringsstyrker omkring den kontakt-
linje, som Minsk-implementeringspakken fra februar 2015
fastsatte. Der er en risiko for, at kamphandlingerne utilsig-
tet kan udvikle sig til mere omfattende kampe. Der er dog
ikke tegn pa, at det er Ruslands hensigt at lade separati-
sterne indlede omfattende militaere offensiver for markant
at udvide det omrade, som de kontrollerer.

Det er mindre sandsynligt, at Ukraine vil ivaerkseette mili-
teere operationer for at generobre de omrader, som sepa-
ratisterne kontrollerer, da de ukrainske styrker er militeert
underlegne i forhold til separatisterne, sa leenge de stgttes
af russiske styrker. De ukrainske styrker har derimod op-
bygget defensive positioner pa deres side af kontaktlinjen.

Bade Rusland og Ukraine opfatter Minsk-pakken som det
bedst opnaelige grundlag for politisk at handtere konflik-
ten i det gstlige Ukraine, pa trods af at de to lande har me-
get forskellige fortolkninger af aftalens enkelte punkter.

Krim er ikke omfattet af Minsk-pakken. Ukraine vil fort-
sat kraeve sin suveraenitet over Krim opretholdt, men den
ukrainske regering forfglger ikke aktivt muligheden for at
genvinde kontrollen med Krim. Halvgen er fortsat afhaen-
gig af at fa bl.a. el, vand og fgdevarer fra Ukraine, og forsy-
ningssituationen pa Krim kan fa den politiske konflikt mel-
lem Rusland og Ukraine til at blusse op.
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CYBERTRUSLEN OG SPIONAGE VIA INTERNETTET

Spionage mod offentlige myndigheder og virksomheder udggr fortsat den alvorligste cybertrussel mod Danmark og
danske interesser. Spionagen udfgres primaert af statslige og statsstgttede grupper. Gennem de seneste ar er omfan-
get af cyberspionage mod Danmark steget betydeligt, og gruppernes metoder og teknikker er blevet mere avance-
rede. Truslen fra cyberspionage mod danske myndigheder og virksomheder er meget hgj. Pa langt sigt er det meget

sandsynligt, at flere stater vil udnytte internettet offensivt.

Der er de seneste ar sket en betydelig stigning i antallet af
forsgg pa at udfgre cyberspionage mod Danmark og dan-
ske interesser. En raekke stater har opbygget betydelige
cyberkapaciteter, der bruges aktivt til at udfgre spionage
mod andre stater.

Truslen mod danske myndigheder

Truslen fra cyberspionage mod danske myndigheder er
meget hgj. Det er meget sandsynligt, at flere danske myn-
digheder er prioriterede mal for statslige og statsstgttede
grupper, og at denne udvikling vil fortsaette. | takt med at
hackergrupperne udvikler deres teknikker og kapaciteter,
pges risikoen for, at disse forsgg pa spionage lykkes.

Enkelte fremmede stater gar malrettet efter danske myn-
digheder i forsgg pa at indhente informationer om danske
udenrigs- og sikkerhedspolitiske forhold. Eksempelvis star
fremmede stater bag flere kampagner i 2015, der har vee-
ret malrettet centraladministrationen og andre offentlige
myndigheder. Formalet har vaeret gennem cyberspionage
aktivt at opfylde en fremmed stats informationsbehov om
Danmarks aktuelle udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Der kan saledes vaere en sammenhang mellem flere af
disse forsgg pd cyberspionage og Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Danske myndigheders deltagelse i internationale forhand-
linger og samarbejde giver ogsa ofte anledning til forsgg pa
cyberspionage. | 2014 blev flere medarbejdere ved danske
myndigheder forsggt kompromitteret i forbindelse med in-
ternationalt samarbejde om et forskningsprojekt. En uden-
landsk efterretningstjeneste stod bag forsggene.

Truslen mod danske virksomheder

Der er en meget hgj trussel fra cyberspionage mod danske
virksomheder. Flere statsstgttede hackergrupper er gaet
malrettet efter danske virksomheder i de seneste ar.

Eksempelvis var der i 2014-2015 en alvorlig it-sikkerheds-
haendelse, hvor en dansk virksomhed og dennes underle-
verandgr var mal for cyberspionage gennem mere end et
ar. Den statsstgttede hackergruppe bag haendelsen havde

Cyberspionage og APT-angreb

Cyberspionage bruges i stigende grad frem for an-
dre former for spionage. Det er billigt og effektivt at
spionere via internettet, og oplysningerne kan ind-
hentes over store afstande og via tredjelande. Det
gor det vanskeligt at afggre, hvem der reelt star bag
spionagen.

Spionagen udfgres ofte som et sakaldt Advanced
Persistent Threat-angreb (APT-angreb), der er en
seerligt avanceret, malrettet og vedholdende form
for hackerangreb. Et APT-angreb forudseetter, at
angriberen er tilknyttet eller sponseret af en orga-
nisation med tilstraekkelige gkonomiske ressourcer,
teknisk indsigt og konkret viden om det mal, der gn-
skes kompromitteret. Hovedparten af APT-angrebe-
ne bliver udfgrt af fremmede stater.

Grupperne bag APT-angreb opererer med forskellige
malsaetninger. Det kan vaere at indhente oplysninger
af politisk, skonomisk og militaer interesse eller infor-
mationer om danske og udenlandske virksomheders
udvikling og forskning. Angriberne er vedholdende
og vil ofte arbejde med et spionagemal i arevis.

fuld adgang til begge virksomheders netveerk og kunne
hente forretningshemmeligheder fra diverse computere
og servere. Gruppen kunne ogsa optage lyd fra de indbyg-
gede mikrofoner i virksomhedernes computere samt tage
skeermbilleder og registrere tastetryk.

Det er meget sandsynligt, at danske virksomheder i frem-
tiden vil blive udsat for stadig flere avancerede forsgg pa
cyberspionage. Det geelder seerligt virksomheder inden for
forskningstunge sektorer, hvor Danmark er langt fremme
udviklingsmaessigt, eksempelvis inden for hgjteknologi og
medicinalindustrien. Det er meget sandsynligt, at en reekke
danske virksomheder har mistet vigtige forretningshem-
meligheder og intellektuel ejendom pa grund af cyber-
spionage de seneste ar. Dette vil blive veerre, i takt med at
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hackerne bliver teknisk dygtigere og bruger mere avance-
rede veerktgjer. Modforanstaltninger hos virksomheder og
myndigheder kan dog ggre det svaerere og mere omkost-
ningsfuldt for hackergrupperne at opnd adgang til mélenes
it-infrastruktur.

Flere avancerede angreb

De seneste ar er de statsstgttede og statslige grupper ble-
vet mere avancerede i deres metoder og fremgangsmader.
Grupperne forsgger i stgrre udstraekning end tidligere at
skjule deres aktiviteter og identitet ved at bruge kryptering
og andre teknikker som for eksempel strategisk webkom-
promittering. Det er en teknik, hvor hackerne malrettet
kompromitterer seerligt udvalgte hjemmesider for at opnd
adgang til hgjt prioriterede mal. Hvis en person besgger de
kompromitterede hjemmesider, vil computeren, der benyt-
tes, blive forsggt inficeret med malware. De mere avance-
rede statsstgttede hackergrupper, som ggr brug af denne
metode, kombinerer ofte deres webkompromittering med
en sakaldt malliste, sa det kun er udvalgte besggende, der
vil blive forsggt kompromitteret. Det er primaert offentlige
myndigheder og udvalgte virksomheder, der optraeder pd
mallisterne, ikke privatpersoner.

Hackergrupperne bruger dog fortsat primaert spear-phishing
e-mails til at kompromittere deres mal med, se boksen.

Samtidig bruger de statsstgttede hackergrupper i hgjere
grad organisationer, hvis netvaerk de allerede har adgang
til, som angrebsplatforme til at ramme mal med en stgrre
sikkerhedsbevidsthed. Disse mal er som tidligere naevnt
ofte myndigheder og virksomheder inden for de forsk-
ningstunge sektorer.

Konflikter vil ogsa blive udkampet via internettet
Det er meget sandsynligt, at flere stater vil forsgge at ud-
nytte internettet offensivt i deres militeere operationer. En
reekke stater opbygger i disse ar militaere kapaciteter, der
kan bruges til at udfgre offensive operationer via internet-
tet mod eksempelvis de ikt-infrastrukturer (informations-
og kommunikationsteknologi, ikt), som understgtter tele-
forsyning, energi- og vandforsyning eller kontrolsystemer i
industrien eller transportinfrastrukturen. | flere tilfaelde er
sadanne kapaciteter med succes blevet testet mod lande i
Europa. | tilfeelde af en konflikt mellem stater, der har ud-
viklet vaesentlige cyberkapaciteter, er det sandsynligt, at
angreb pa infrastruktur, som understgtter samfundsvigtige
funktioner, vil indgd som en del af konflikten. Der er ikke
set angreb pa sadan infrastruktur i Danmark.

Spear-phishing

Inden for it-sikkerhed betyder begrebet spear-
phishing, at en angriber forsgger at skaffe sig
information om en bruger eller adgang til den-
nes computernetvaerk ved at stjeele eksempelvis
brugernavn og kodeord eller installere malware pa
brugerens computer. Spear-phishing foregar oftest
ved, at brugeren modtager en e-mail og gennem
sakaldt social engineering, se nedenfor, manipule-
res til selv at indtaste brugeroplysninger eller abne
en ondsindet vedhaeftning.

Social engineering
Social engineering er en angrebsteknik, hvor bru-
geren manipuleres til at udfgre bestemte hand-

linger eller til at videregive fortrolig information
uden selv at veere klar over det. | forbindelse med
it-sikkerhed bruges termen til at beskrive e-mails
eller hjemmesider, der pa overfladen ser legitime
ud, men som i virkeligheden rummer malware.
Social engineering kraever et vist kendskab til bruge-
ren for at veere effektivt.

Malware

Software, der foretager handlinger til skade for
brugeren, kaldes malware. Man kan skelne mellem
forskellige typer af malware sasom virus, orm og
trojaner, men avanceret malware har typisk funk-
tionaliteter, der gar pa tveers af disse kategorier.

| takt med at flere dele af infrastrukturen, herunder indu-
strielle kontrolsystemer, bliver tilkoblet internettet, er det
sandsynligt, at Danmark vil blive mere sarbart over for cy-
bersabotage. Pa kort til mellemlangt sigt er det usandsyn-
ligt, at danske samfundsvigtige funktioner vil blive udsat
for cybersabotage. | tilfeelde af en vaebnet konflikt mellem
en stat med en udviklet cyberkapacitet og Danmark, eller
en koalition som Danmark deltager i, er det sandsynligt,
at danske samfundsvigtige funktioner kan blive mal for
cyberangreb.

Ikke-statslige aktgrer udggr en mindre trussel

Aktgrer uden statslig tilknytning, herunder ISIL, har udtrykt
interesse for at gennemfgre cyberangreb mod eksempel-
vis samfundsvigtige funktioner. Det er dog usandsynligt, at
terrorister pa kort til mellemlangt sigt vil vaere i stand til at
udfgre sddanne skadelige cyberangreb, da de ikke besidder
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de ngdvendige kapaciteter. Det er sandsynligt, at enkelte
militante islamister er i stand til at udfgre simple operatio-
ner som eksempelvis overbelastningsangreb. Terrorister vil
i hgjere grad bruge internettet til propaganda, eksempelvis
ved at fremsaette trusler mod militaert personel.

Der har veeret mindre overbelastningsangreb pa offentlige
hjemmesider fra enkeltpersoner og mindre grupper af sa-
kaldte hacktivister. Hacktivisterne sgger at skabe offentlig
opmearksomhed om et givet emne, og truslen fra hackti-
vister er derfor primaert rettet mod organisationer, som
har politisk, geografisk eller anden tilknytning til emnet.
De politisk motiverede angreb har medfgrt, at hjemmesi-
der er blevet overtaget og brugt til at sprede propaganda,
eller at en kritisk komponent er blevet overbelastet med
nedbrud af systemet til fglge, som det var tilfaeldet ved et
angreb mod NemlID i april 2013. Det er meget sandsynligt,
at denne form for politisk aktivisme vil fortsaette.

Den nemme adgang til veerktgjer pd internettet til eksem-
pelvis at udfgre overbelastningsangreb betyder, at hack-
erne ikke behgver at have staerke tekniske forudsaetninger
for at forstyrre danske hjemmesider og servere. Det er
endvidere fortsat muligt for teknisk dygtige enkeltperso-
ner at skaffe sig adgang til selv store offentlige og private
organisationer, hvis der her ikke er fokus pa sikkerheden.

Manglende sikkerhed udggr en trussel

Myndigheders og virksomheders udbredte brug af under-
leverandgrer betyder, at ondsindet aktivitet mod eksem-
pelvis driftsleverandgrer kan have stor betydning for en
organisations cybersikkerhed. Eksempelvis blev flere af
politiets systemer kompromitteret gennem et angreb pa
leverandgren CSC.

Udstyr med en lav sikkerhedsmaessig kvalitet i it- og tele-
infrastruktur udggr en risiko, da ondsindede aktgrer ofte
udnytter svagheder i eksempelvis routere med henblik pa
spionage eller sabotage. Svaghederne i udstyr skyldes i fa
tilfeelde, at der allerede i produktionen af hard- og soft-
ware indbygges malware eller teknisk styrbare kompo-
nenter. Oftere forekommer det, at svagheder i udstyr og
software skyldes manglende kvalitet i producentens eller
leverandgrens processer. Meget hard- og software er ef-
terhanden blevet sa komplekst, at selv store internationale
virksomheder og statslige organisationer har sveert ved at
efterprgve sikkerheden i tjenester, software og udstyr.

Hvis en myndigheds eller virksomheds ansatte ikke efter-

lever de interne krav om sikkerhed med hensyn til brugen
af det medbragte it-udstyr, stiger risikoen for, at uvedkom-
mende kan fa adgang til organisationens interne netvaerk
og dermed dens informationer.

Saledes er mobiltelefoner blevet en vigtig indgang for an-
greb for bade kriminelle og statsstgttede hackere, og der
er en markant stigning i maengden af malware, der specifikt
er malrettet de operativsystemer, der bruges i smartpho-
nes og tablets.

Det er meget sandsynligt, at ondsindede aktgrer er i stand
til at afleese indholdet af mobile enheder, spore deres posi-
tion eller aktivere funktioner i enheden, f.eks. mikrofonen
og kameraet, uden at brugeren er klar over det.

Center for Cybersikkerhed

Center for Cybersikkerheds hovedformal er at
styrke beskyttelsen af den informations- og kom-
munikationsteknologiske infrastruktur, som under-
stgtter samfundsvigtige funktioner, samt at styrke
Danmarks evne til at imgdega avancerede cyberan-
greb. Placeringen af centeret i FE sikrer, at centeret
har adgang til den seerlige efterretningsbaserede
viden, som FE rader over pa cyberomradet.
Centeret yder radgivning til myndigheder og virk-
somheder pa omradet og driver en netsikkerheds-
tjeneste rettet mod samme kundegruppe.

Netsikkerhedstjenestens formal er at beskytte kun-
derne mod avancerede cyberangreb ved bl.a. at er-
kende tegn pa cyberangreb i internettrafikken hos
tilsluttede myndigheder og virksomheder.

Centerets forebyggende radgivning omfatter en
reekke vejledninger og anbefalinger, herunder Cen-
ter for Cybersikkerheds og Digitaliseringsstyrelsens
feelles anbefalinger til styrkelse af sikkerheden i
statens outsourcede drift fra 2014 med sigte pa at
nedbringe risikoen for og konsekvenserne af sikker-
hedsbrud hos leverandgrer.

Center for Cybersikkerhed er myndighed for infor-
mationssikkerhed pa teleomradet og har udbyg-
get sit tilsyn pa omradet med aftaler med teleud-
byderne om rammerne for disses arbejde med
informationssikkerhed.
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MELLEMOSTEN 0G NORDAFRIKA

Konflikt og ustabilitet vil preege Mellemgsten og Nordafrika pa kort til mellemlangt sigt. Det vil Islamisk Stat i Irak og
Levanten (ISIL) og gruppens regionale undergrupper udnytte. Samtidig bidrager konflikterne til et fortsat flygtninge-
pres. Bade ISIL og de regionale stormagter Iran og Saudi-Arabien medvirker til at gge spaendingerne mellem sunni- og

shiamuslimer i regionens lokale konflikter.

Mellemgsten og Nordafrika har siden det sakaldte Arabiske
Forar vaeret praeget af opbrud og omvaeltninger. De sidste
fire ar har det udmegntet sig i flere borgerkrige, ggede re-
ligigse spaendinger mellem sunni- og shiamuslimer, frem-
gang for islamistiske terrorgrupper og gget indblanding fra
regionale stormagter. Samtidig er Rusland og Vesten, ikke
mindst USA, blevet militaert engageret. Disse tendenser til
opbrud og konflikt er blevet forstaerket, og de vil fortsaette
pa kort til mellemlangt sigt.

Konflikterne i Syrien, Irak, Libyen og Yemen vil ikke ophgre
pa kort til mellemlangt sigt, og de har markant svaekket el-
ler helt nedbrudt statsstrukturerne i landene. Konflikterne
vil fortsat ogsa pavirke de omkringliggende lande i form af
politisk uro, belastning af den regionale gkonomi og flere
flygtninge. Samtidig vil ogsa lande som Zgypten, Tunesien
og Algeriet veere praeget af spaendinger og terrorangreb.

Konflikterne i regionen udspringer af grundlaeggende politi-
ske, sociale og gkonomiske problemer. De enkelte stater vil
ikke pa kort til mellemlangt sigt veere i stand til at Igse de lo-
kale konflikter, som dermed i stigende grad bliver regionale
problemer i form af politisk uro og ggede flygtningestrgm-
me. Alene i Syrien er flere end 12 millioner drevet pa flugt,
og mange af disse mennesker opholder sig i nabolandene,
bl.a. Jordan og Libanon, hvor det massive flygtningepres be-
laster landenes skrgbelige politiske og gkonomiske balance.

| Mellemgstens konflikter udggr skellet mellem sunni- og
shiamuslimer i stigende grad et modsatningsforhold. Det-

KAMPEN MOD ISIL

te naeres af bade terrorgrupper og statslige aktgrer. ISIL
forsteerker og udnytter spaendingerne mellem sunni- og
shiamuslimer. Samtidig udnytter de regionale stormagter,
Saudi-Arabien og Iran, ogsfx de etnisk-religigse skillelinjer i
landene. Det shiitiske Iran og de sunniarabiske golfstaters
rivalisering vil fortsaette gennem lokale stedfortraedere. De
olierige golfstater stgtter sunnimuslimske aktgrer i form af
bl.a. oppositionen i Syrien, sunnistammerne i Irak og mili-
teerregeringerne i £gypten, Yemen og Libyen. Iran stgtter
Asad-styret i Syrien samt shiamuslimske grupper som Hiz-
bollah i Libanon og Syrien, irakiske shiamilitser og houthi-
oprgrerne i Yemen.

Konflikterne i Syrien og Irak praeges ogsa af eksterne in-
teresser, idet lande som USA, Rusland, Tyrkiet og til dels
europaiske lande er involveret.

ISIL og gruppens mange regionale undergrupper vil fort-
sat udnytte den generelle ustabilitet og de darligt kontrol-
lerede graenser. Dermed gges den regionale terrortrus-
sel. Med sin tilstedeveerelse i Syrien og Irak pavirker ISIL
allerede udviklingen i Libanon, Jordan og Tyrkiet negativt,
ligesom ISILl-undergrupper i £gypten og Libyen pavirker
udviklingen i nordafrikanske lande som Tunesien og Alge-
riet. ISIUs rivalisering med andre militante grupper som
f.eks. al-Qaida svaekker hverken ISIL eller al-Qaidas kapa-
citet til at sprede terror og konflikt i regionen. Med ISIL
har Mellemgsten tveertimod faet en ny og robust aktgr,
der gger terrortruslen over hele regionen.

Der er udsigt til en langvarig kamp mod ISIL. Det er sandsynligt, at ISIL pa mellemlangt sigt stadig vil kontrollere et
sammenhangende omrade i de sunnidominerede omrader pa tveers af Syrien og Irak. Modstanden mod ISIL i Syrien
og Irak vil fortsat veere relativt svag og afhangig af betydelig ekstern involvering.

ISIL vil fortsat have gunstige betingelser i de kommende
ar. Den svage statsstruktur og de dybe etnisk-religigse og
politiske skillelinjer i Irak samt den interne konflikt i Syri-
en, der bidrog til ISIL's fremvaekst, vil stadig veere til stede
pa mellemlangt sigt.

Den internationale koalitions flystgtte har vaeret og vil fort-
sat veere afggrende i mange taktiske situationer i kampen
mod ISIL. Koalitionen fik med stgtte fra lokale samarbejds-
partnere i Irak standset ISIL's fremmarch i juni 2014 og sik-
ret fremskridt nogle steder, iseer langs de kurdiske omrader
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i Irak og Syrien. Ruslands forstaerkede engagement i Syrien
vil sandsynligvis ikke pavirke kampen mod ISIL i vaesentlig
grad, fordi det primeert vil blive brugt til at hjeelpe med at
stabilisere Asad-styret.

Kampen mod ISIL pd landjorden foregar langsomt og pri-
meert i udkanten af de omrader, der er under ISILs kontrol.
Ud over fremgangen langs de kurdiske omrader i Irak og
Syrien er generobringen af Tikrit i Irak i april 2015 stadig
den vaesentligste sejr for koalitionen og dens lokale samar-
bejdspartnere. Til gengaeld har ISIL haft fremgang i Syrien
med erobringen af Palmyra og angreb i det vestlige og syd-
lige Syrien samt i Irak med erobringen af Ramadi, hovedsta-
den i Iraks Anbar-provins.

Svag og splittet modstand fra lokale samarbejdspartnere
i kampen mod ISIL

Det langsomme fremskridt i kampen mod ISIL skyldes bl.a.
lokale aktgrers begraensede og splittede modstand. Trods
fremgang i kampen mod ISIL har kurderne i bade Irak og
Syrien saledes primeert holdt sig til de kurdiske omrader
og ikke vist interesse i at tage kampen op langt uden for
disse omrader. Det er sandsynligt, at denne tendens vil
fortseette pa mellemlangt sigt, iseer hvis kurderne i hgjere
grad veelger at forfglge deres interesse i et mere auto-
nomt kurdisk omrade.

I Irak vil sunnimuslimerne pa mange punkter veere afgg-
rende for bekeempelsen af ISIL. Udbredt shiitisk frygt for,
at sunnimuslimerne vil vende deres vaben mod shiitterne

frem for mod ISIL, er dog fortsat en af de vaesentligste ar-
sager til, at centralregeringen tgver med at bevaebne dem.
De irakiske sikkerhedsstyrker vil veere for fa og for darligt
kvalificerede til at kunne andre markant pa udviklingen i
kampen mod ISIL pa mellemlangt sigt. De bedste enheder
vil stadig veere koncentreret i og omkring Bagdad for at be-
skytte hovedstaden. De shiitiske militser, herunder Popular
Mobilisation Units (PMU), som har vaeret kampafggrende i
de st@rste lokale sejre, vil have vanskeligt ved at bekaeempe
ISILilzengere perioder ad gangen langt inde i sunnidomine-
rede omrader sdsom Anbar og Mosul.

Selv.om mange irakere stgtter koalitionens indsats, har
der veeret flere tilfaelde, hvor irakere har kritiseret koa-
litionens luftkampagne og truet med at traekke sig ud af
kampen mod ISIL. Utilfredsheden kommer bade fra sunni-
muslimer, der ser koalitionen som allieret med de shiitiske
militser, og fra shiamuslimer, der anklager koalitionen for
at bombe stillinger tilhgrende de irakiske sikkerhedsstyr-
ker og stgtte ISIL.

| Syrien er kampen mod ISIL vanskeligere pa grund af fra-
vaeret af en statslig samarbejdspartner. Asad-styret har
stadig hverken interesse i eller kapacitet til at yde en stor
militaer indsats i det gstlige Syrien, hvor ISIL star staerkest.
Den veebnede syriske opposition er for splittet og svag til at
nedkaempe ISIL. Derudover keemper nogle af de veebnede
oppositionsgrupper visse steder ogsa mod Nusra-Fronten,
som er knyttet til al-Qaida.
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ISIL har omstillet sin kamp

ISIL har efter den internationale koalitions indgriben i 2014
tilpasset sin kamp. Organisationen bruger ikke laengere
stgrre vabensystemer som kampvogne og raketkastere,
men fgrer en blanding af konventionel krig, oprgrskamp og
terrorkampagne. Militeert ggr ISIUs decentraliserede kom-
mandostruktur og evne til at fgre en mere asymmetrisk
krig, at koalitionens flystgtte er blevet vanskeligere at ind-
seette. Samtidig flytter kampen i stigende grad ind i byerne,
hvor det er vanskeligere at identificere militeere bombe-
mal, og hvor risikoen for civile tab stiger.

IRAK

@konomien vil ikke fa ISIL til at bryde sammen

Selv om ISIL pa mellemlangt sigt kommer til at sta over for
gkonomiske problemer, vil gkonomien alene ikke fa ISIL til
at bryde sammen. Den internationale koalitions luftangreb
har reduceret ISILs indtaegter fra olie, som hidtil har veeret
organisationens primaere indtaegtskilde. Derfor benytter
ISIL i hgjere grad sine andre indtaegtskilder. Det drejer sig
bl.a. om opkraevning af told, skatter og afgifter, afpresning
af virksomheder og velhavende personer, Igsepenge fra
kidnapninger og private donationer.

Splittelsen mellem de irakiske befolkningsgrupper vil modvirke fremgang i kampen mod ISIL, og store dele af landet
vil stadig vaere uden for regeringens kontrol pa mellemlangt sigt. Iran vil vaere den dominerende regionale aktgr i Irak
pa kort til mellemlangt sigt. Der er ikke udsigt til national forsoning mellem shia- og sunnimuslimer i Irak.

Som fglge af konflikten med ISIL og splittelsen i Iraks be-
folkning vil store dele af Irak stadig veere praeget af fra-
veeret af en staerk statsmagt, og den ustabile sikkerheds-
situation vil pavirke Iraks nabolande. Disse stater vil trods
modsatrettede interesser stadig have en falles interesse
i, at truslen fra ISIL ikke vokser sig stgrre, og at Irak som
land ikke bliver delt. Iran vil pa kort sigt stadig have langt
stgrre indflydelse i Irak end sin rival Saudi-Arabien og vil
fastholde sit staerke engagement i Irak for at bevare sine
interesser i et samlet Irak, ledet af en shiamuslimsk og pro-
iransk regering.

Udsigt til fortsat splittelse i befolkningen

Pa trods af lgfter om gget inddragelse og demokratisering
vil det politiske system og sikkerhedsapparatet fortsat
veere domineret af shiamuslimer. Det vil bidrage til splittel-
sen mellem befolkningsgrupperne i Irak, som reelt er ved
at udvikle sig til en opdelt stat, hvor shiamuslimerne domi-
nerer i syd og i Bagdad, sunnimuslimerne det vestlige og
nordvestlige omrade, mens kurderne dominerer det @st-
lige og nordgstlige omrade.

Den irakiske samlingsregering har forsggt at forsone lan-
dets shia- og sunnimuslimer ved hjaelp af forskellige poli-
tiske initiativer. Dog er premierminister Haidar al-Abadi
begraenset af modstand blandt shiitterne, og Iraks sunni-
muslimske politikere er heller ikke stabile stgtter af hans
forsoningsinitiativer.

Mange sunnimuslimer i Irak vil fortsat se al-Abadi som en
militant shiamuslim og Irans forleengede arm. Fortsatte
overgreb fra isaer shiitiske militser vil bidrage til at forsteer-
ke sunnimuslimers mistro til centralregeringen i Bagdad.
Dele af sunnimuslimerne vil derfor vurdere, at ISIL er bedre
end shiitisk dominans, og vil vaelge enten at stgtte ISIL ak-
tivt eller stiltiende acceptere organisationen.

Iraks kurdere vil fortsat arbejde malrettet for kurdisk selv-
styre og kontrol med den olierige by Kirkuk. Kurderne er
internt splittede, men deler gnsket om gget autonomi. Det
kan fgre til vaebnede sammenstgd mellem kurderne og den
irakiske hzer eller shiamuslimske militser over kontrollen
med Kirkuk.



30 Efterretningsmaessig Risikovurdering

SYRIEN

Der er ingen udsigt til, at nogen af parterne i den syriske borgerkrig kan vinde militaert, og der er ringe udsigt til en
politisk forhandlet Igsning pa konflikten, der vil fgre til fred. Ruslands intervention i Syrien andrer balancen i konflik-
ten til Asad-styrets fordel, men det vil ikke afggre konflikten. Syrien vil vaere praeget af uro og ustabilitet pa langt sigt.

Asad-styrets militeere tilbagegang i fgrste halvdel af 2015
er hovedarsagen ftil, at Rusland i september 2015 interve-
nerede militeert i Syrien. Szerligt den vaebnede oppositions
fremgang i det nordvestlige Syrien truede Asad-styrets ker-
neomrade ud mod kysten, hvor Rusland i forvejen har en
militaer tilstedevaerelse.

Regeringsstyrkerne har med russisk hjeelp genvundet det
militaere initiativ og bremset den vaebnede oppositions
fremgang. Iran har ogsa gget sin stgtte. Begge dele vil ggre
Asad-styret i stand til bedre at sikre styrets prioriterede
omrader omkring Damaskus, langs kysten og hovedbyerne
i det vestlige Syrien. Det er dog mindre sandsynligt, at det
vil seette Asad-styret i stand til at opna fuld kontrol med
hele det vestlige Syrien. | det gstlige Syrien vil ISIL stadig
dominere.

Det er usandsynligt, at den russiske stgtte vil kunne szette
Asad-styret i stand til at vinde konflikten militeert pa kort
til mellemlangt sigt. Det syriske militaer er slidt ned efter
fire ars krig, og styret ma prioritere sine stadig faerre res-
sourcer ngje. Asad-styrets stgrste problem er mangel pa
soldater. Ruslands intervention andrer dog balancen pa
slagmarken i Syrien og stiller Asad-styret i en forbedret
forhandlingssituation internationalt. Rusland ggr sig til en
uomgaengelig part i Igsningen af den syriske konflikt.

Konflikten i Syrien har udviklet sig fra et internt oprgr un-
der det sdkaldte Arabiske Forar i 2011 til en konflikt, der i
hgj grad pavirkes af eksterne interesser. Konflikten er ikke
kun genstand for russiske involvering, men ogsa regional
rivalisering mellem Iran og Saudi-Arabien samt tyrkiske
og amerikanske interesser. Asad-styrets overlevelse vil af-
hange af den vedholdende gkonomiske og militeere stgtte
fra Rusland, Iran og Libanesisk Hizbollah. Samtidig er det
0gsa sandsynligt, at stgtten til oprgrskampen fra de sun-
niarabiske stater vil fortseette, selv pa langt sigt.

Ingen udsigt til fred i Syrien
De internationale bestraebelser pa at na frem til en politisk
forhandlet Igsning, der kan standse krigshandlingerne, har

ringe udsigter. Som konflikten traekker ud, er bade Rusland
og USA dog blevet mere villige til politiske kompromiser.
Bade Rusland, USA og det gvrige Vesten har interesse i at
bevare dele af det syriske statsapparat.

En politisk Igsning, hvor praesident Bashar al-Asad udskif-
tes, dele af Asad-styret bevares, og dele af oppositionen
inddrages, er mindre sandsynlig og ville ikke bringe borger-
krigen til ophgr. En sadan udvikling ville dog kunne &ndre
dynamikken i konflikten, afhaengigt af det internationale
samfunds opbakning til en sadan Igsning.

Det er sandsynligt, at Asad-styret er rede til at lade dele af
den politiske opposition deltage i en form for koalitions-
regering, men ikke i sddan en grad, at det vil true Asad og
hans stgtters dominans. Det er muligt at finde oppositi-
onsgrupper, der er villige til at indtraede i en sadan koaliti-
onsregering, men uanset fremskridt i den politiske proces
vil det have lille effekt pa slagmarken, da den politiske op-
position generelt har meget begraenset indflydelse pa den
veebnede opposition.

En sterkt medvirkende faktor til, at konflikten traekker
ud, er, at den vaebnede opposition i sig selv ikke er nogen
entydig stgrrelse. Oppositionen bestar af mange forskel-
ligartede grupper, der i stigende grad er domineret af yder-
liggaende islamistiske grupper. Samtidig spiller ISIL og den
syriske al-Qaida-gruppe, Nusra-Fronten, fremtraedende
selvstaendige roller i konflikten. Hertil kommer de syriske
kurdere, der gennem YPG-militsen sgger at konsolidere sig
i de kurdiske omrader.

Selv om store dele af Asads eget alawittiske bagland samt
de kristne, shiitterne og de gvrige minoriteter er krigstraet-
te, ser de ikke noget alternativ til at stgtte styret. Det er
derfor mindre sandsynligt, at Asad vil blive afsat ved et in-
ternt kup. Selv hvis Asad bliver afsat, vil det ikke vaere nok
til at standse kamphandlingerne. Borgerkrigen har udviklet
en negativ dynamik med mange parter, hvor ingen vil ga pa
kompromis.
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IRAN

Den nukleare aftale betyder pa kort sigt ikke en sendring af Irans uden- og indenrigspolitiske kurs. Iran vil opretholde
og om ngdvendigt gge sin politiske og militaere stgtte til allierede og shiamuslimske grupper i navnlig Irak, Syrien,
Libanon og Yemen. Pa kort sigt vil Iran fortsat vaere praeget af staerk kulturel, religigs og politisk kontrol.

Pa kort sigt indvarsler den internationale nukleare aftale, der
blevindgaet i sommeren 2015, ikke en ny iransk uden- og in-
denrigspolitik kurs. Irans gverste leder, ayatollah Ali Khame-
nei, vil med stgtte fra de konservative dele af det iranske sty-
re, herunder Revolutionsgarden, fortsat have det afggrende
ord i alle vaesentlige uden- og indenrigspolitiske spgrgsmal.
Det vil forhindre, at den nukleare aftale udvikler sig til en po-
litisk og kulturel tilnsermelse mellem Iran og Vesten.

Den moderate praesident Hassan Rouhani vil fa stgtte fra
Khamenei til i begraenset omfang at fortsaette en mere
aben dialog med EU og de arabiske nabostater om at styrke
de handelsmaessige forbindelser.

Pa kort sigt er det meget sandsynligt, at Iran vil overholde
aftalen, selv om den indebeerer, at Iran ikke vil vaere i stand
til at fremstille materiale til kernevaben pa sine kendte be-
rigningsanlaeg, uden at det bliver opdaget. Iran har opnaet
en aftale, der opfylder de fleste af de iranske krav. Afta-
len betyder, at Iran fastholder alle eksisterende nukleare
anlaeg samt retten til at berige uran. Dertil kommer, at de
gkonomiske sanktioner mod Iran bliver ophaevet, sa snart
Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) kan konsta-
tere, at Iran lever op til aftalens krav. Det er sandsynligt, at
det sker i lgbet af 2016.

Nar de gkonomiske sanktioner er blevet ophaevet, er det
sandsynligt, at Iran pa mellemlangt sigt gradvist vil begynde
at fortolke aftalen mere lempeligt og derved udfordre de be-
graensninger, som den laegger pa landets nukleare program.

Irak, Syrien og Libanesisk Hizbollah er fortsat Irans hgje-
ste regionale prioriteter

Regionalt betyder den nukleare aftale, at Iran kan opret-
holde sin politiske og militeere stgtte til allierede og shia-
muslimske grupper i Irak, Syrien, Libanon og Yemen. Iran
vil saledes fortsaette med at understgtte de shiamuslimske
militser i Irak, Hizbollah i Libanon, Asad-styret i Syrien og
Houthi-bevaegelsen i Yemen. Nar de gkonomiske sanktio-
ner er blevet ophavet, vil Iran endvidere veere i stand til
at gge stgtten til disse grupper. Det er dog uklart, om Iran
vil ggre dette. | givet fald vil det kun ske, hvis iranske sik-
kerhedsinteresser i Syrien, Irak eller Libanon bliver truet.

Set fra Iran er konflikterne i Syrien, Irak og Yemen et resultat
af, at fjendtlige magter som vestlige lande og Saudi-Arabien
gnsker at begrzense Irans indflydelse og modarbejde dets
interesser i regionen.

Iran vil stgtte et samlet Irak med en Iran-venlig og shia-
muslimsk domineret regering. Derfor vil Iran fortsaette den
militaere og gkonomiske stgtte til shia-militserne i Irak og
opretholde de teette politiske forbindelser til shiitiske top-
politikere og shiitiske militsledere. Iran vil kun indsaette
egne tropper i stgrre antal, hvis Bagdad er ved at falde, el-
ler hvis ISIL direkte truer med at sprede sig til Iran.

| Syrien har Iran i koordination med Rusland optrappet den
militaere stgtte til Asad-styret. Begge lande har som stra-
tegisk mal at bevare deres indflydelse i Syrien. Den ggede
iranske stgtte omfatter iseer specialenheder fra Revolu-
tionsgarden og iransk kontrollerede shiamilitser fra Irak.
Trods den ggede iranske stgtte er det dog mindre sandsyn-
ligt, at Iran vil indsaette regulaere haerenheder i Syrien.

Iran vil pa kort sigt fortsaette med at yde begraenset mi-
litzer og pkonomisk stgtte til Houthi-bevaegelsen i Yemen.
Selv om Houthi-bevaegelsens fremgang i Yemen udggr en
mulighed for Iran til at opna strategiske gevinster i forhold
til Saudi-Arabien, udggr Yemen en mindre vital sikkerheds-
interesse for Iran end Syrien og Irak.

Iran vil blive ved med at vaere praeget af staerk kulturel, reli-
gigs og politisk kontrol. Trods den nukleare aftale og udsig-
ten til en sejr for praesident Rouhani og de moderate kraef-
ter ved parlamentsvalget i februar 2016 vil Rouhani pa kort
sigt fa vanskeligt ved at gennemfgre politiske, sociale og
kulturelle reformer. Han vil sandsynligvis frem til praesident-
valget i 2017 primaert fokusere pa gkonomiske reformer og
en generel forbedring af almindelige iraneres levestandard.

Pa mellemlangt sigt er det dog muligt, at virkningerne af
gget samhandel og kontakt med Vesten samt et staerkt fol-
keligt mandat til Rouhanis moderate kurs ved praesident-
valget i 2017 vil fgre til @endringer i Iran i form af mindre
kulturel, religigs og politisk kontrol.
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ARKTIS

Ruslands politiske og militaere aktiviteter i Arktis afspejler, at landet ser sig selv som den fgrende polarmagt. Rusland
vil fortsat fglge en samarbejdslinje, men et mere udfordrende spor i Ruslands arktispolitik er ved at tage form. Det
vil ikke aflgse den samarbejdsorienterede linje, som Rusland har haft i Arktis i flere ar, men er et parallelt spor, som i
perioder kan overskygge samarbejdet. Samtidig er Rusland inden for de seneste ar gaet i gang med en militaer udbyg-
ning i Arktis, der har til formal at kontrollere Nordgstpassagen og beskytte Ruslands nordlige omrader mod militaere
trusler. Den militaere udbygning og adfaerd er militaert defensiv, men samtidig politisk offensiv. Kinas gnske om ad-
gang til naturressourcer uden for Kina har de seneste ar betydet gget kinesisk interesse for Arktis, herunder Grgnland.

RUSLAND I ARKTIS

Rusland ser sig selv som den fgrende polarmagt. Det kom-
mer til udtryk gennem ledelsens politiske prioritering og
militaere aktivitet i omradet. Denne selvforstaelse geelder
ikke kun landets ledelse, men er ogsa udbredt i den rus-
siske befolkning. Pa trods af de markant forveerrede re-
lationer mellem Rusland og Vesten, som Ukraine-krisen
har fgrt til, fglger Rusland overordnet fortsat sin samar-
bejdsorienterede politik i det arktiske omrade. Ruslands
arktispolitik er dog inden for det seneste ar blevet skeer-
pet. Centrale russiske politikere har ved adskillige lejlighe-
der peget pa mulige konflikter mellem Rusland og Vesten
i Arktis og vigtigheden af, at Rusland seetter sig klare mal
for sine nationale interesser for ikke at miste retten til re-
gionen. Udtalelserne suppleres af propaganda, herunder
et besgg pa Nordpolen i april 2015, som blev iscenesat for
at skabe et billede af Arktis som taet knyttet til Ruslands
nationale identitet.

Udviklingen afspejler, at dele af den politiske og militaere
ledelse taler om Arktis og optraeder i Arktis pa en made,
som falder uden for samarbejdskursen. En ny og mere
udfordrende linje i Ruslands arktispolitik er saledes ved at
tage form. | de kommende ar kan den i perioder overskyg-
ge den hidtidige samarbejdskurs.

Der er ingen tegn pa, at Rusland vil forlade hverken FN-
sporet i greensedragningsspgrgsmalet eller samarbejdskur-
sen pa omrader som f.eks. miljg, fiskeri, oprindelige folk og
sgredning. lkke mindst da samarbejdet ogsa understgtter
Ruslands egne gkonomiske interesser i regionen. Det geael-
der bade udviklingen af Nordgstpassagen som transport-
rute og Ruslands behov for teknologisk stgtte til sine ener-
giprojekter i landets arktiske egne.

Der er dog sandsynligt, at Rusland vil veere villigt til at for-
fglge sine nationale mal i Arktis pd bekostning af interna-
tionalt samarbejde i regionen, hvis landets ledelse ikke ser
sine politisk-strategiske mal i Arktis opfyldt gennem den

samarbejdsorienterede kurs. Det geelder ogsa, selv om det
ikke vil tjene Ruslands gkonomiske interesser at saette sam-
arbejdskursen over styr.

Maritim graeensedragning rummer usikkerheder

De kommende ar rummer en raekke usikkerheder i Arktis
for Danmark og Grgnland. Flere af disse usikkerheder vil
veere forbundet med spgrgsmalet om graensedragningen
mellem Rusland og Kongeriget Danmark. Rusland og Dan-
mark vil kunne indlede forhandlinger om den maritime
graensedragning pa kort sigt, men spgrgsmalet kan ende
med at traekke ud til efter FN’s sokkelkommissions behand-
ling af Danmarks, Canadas og muligvis USA’s kommende
krav. | det tilfeelde kan en Igsning traekke ud til efter 2030.
Det vil give en lang periode, hvor graensedragningen vil
veere uafklaret, og hvor Danmark vil skulle forholde sig til
russiske militeere og politiske aktiviteter i det omrade, som
begge stater ggr krav pa.

Et muligt udfald af sokkelkommissionens behandling af
kyststaternes modstridende krav i Arktis er, at Rusland
inden for et til to ar far afvist dele af sine krav. En sadan
anbefaling fra sokkelkommissionen vil sandsynligvis blive
afvist fra russisk side og kan vanskeligggre en efterfglgen-
de graensedragning. En anden mulighed er, at Rusland far
sokkelkommissionens opbakning til sine krav. Sker det, er
der risiko for, at dele af den russiske ledelse vil presse pa
for at haevde Ruslands ret til omradet med baggrund i sok-
kelkommissionens anbefalinger, ogsa selv om en aftale om
graensedragning med Danmark ikke er indgaet, og Rusland
derfor formelt set endnu ikke har retten til omradet. | det
tilfaelde vil uenigheden om retten til soklen og kontrollen
med regionen kunne blive skaerpet.

Rusland gger sin militeere tilstedevaerelse i Arktis

Pa trods af den gkonomiske krise i Rusland har Rusland gget
sin militeere tilstedeveerelse, aktivitet og kapacitet i den
arktiske region. Udviklingen er markant og er isaer inden for
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det seneste ar taget til, men fra et lavt udgangspunkt. Det
betyder, at Rusland nu rader over flere militzere enheder,
der kan gennemfgre operationer i Arktis. Det geelder bl.a.
Ruslands tre brigader pa Kola-halvgen og en sandsynlig
kommende fjerde brigade i det nordvestlige Sibirien, som
alle i et vist omfang vil veere specielt udrustet og traenet til
at gennemfgre militeere operationer i Arktis.

Ruslands militaere udbygning i Arktis er primaert af defen-
siv karakter. Rusland fokuserer pa at etablere fuld kontrol
med Nordgstpassagen, bl.a. gennem opbygning af seks
fremskudte baser pa de russiske ger i Det Nordlige Ishav.
Rusland fokuserer samtidig i stigende grad pa evnen til at
kunne handtere mulige militaere trusler og flytte sin for-
svarslinje sa langt mod nord som muligt. Ruslands militaere
opbygning er saledes primaert defensiv, selv om tiltagene
samtidig rummer elementer, der er politisk offensive.

KINA | ARKTIS

Arktis og Grgnland er ikke blandt den kinesiske ledelses
hgjest prioriterede udenrigspolitiske omrader, men gnsket
om adgang til naturressourcer uden for Kina har de seneste
ar faet landet til at gge sin interesse for Arktis, herunder
Grgnland. Kina har et stort behov for energi og mineraler til
en stor og stigende industriproduktion og investerer fort-
sat i udvinding af naturressourcer i store dele af verden.
Det skal styrke Kinas forsyningssikkerhed med hensyn til
strategisk vigtige rastoffer.

Kina er samtidig interesseret i de forretningsmaessige mu-
ligheder, der abner sig, nar det bliver gkonomisk fordel-
agtigt at besejle de arktiske sejlruter. Det gaelder szerligt
Nordgstpassagen nord om Rusland, der giver en vaesentlig
kortere og dermed billigere sejlrute til Europa, afhaengigt
af udgifterne til f.eks. russisk isbryderstgtte og lods. Arkti-
ske sejlruter vil kunne give Kina flere transportruter for lan-
dets import af rastoffer og dermed reducere sarbarheden
over for lukning af transportveje syd om Asien.

Endelig er Kina interesseret i at opna indflydelse pa udvik-
lingen i det arktiske omrade, sa den ikke varetages alene af
de arktiske kyststater. Pa linje med en raekke andre lande
opnaede Kina i maj 2013 status som permanent observatgr
i Arktisk Rad, og Kina forsgger gradvist at gge sin indflydelse
i Arktis. Pa kort sigt sgger Kina at styrke sin indflydelse gen-
nem gget forsknings- og handelssamarbejde med arktiske
stater.

Rusland sender med sin militaere opbygning i Arktis et poli-
tisk signal om, at Rusland opfatter store dele af Arktis som
sin interessesfaere og er parat til at forsvare sine interesser
i regionen. Det er sandsynligt, at Rusland med sin militaere
opbygning og sine aktiviteter i Arktis gnsker at markere sin
evne til at anvende magt i stgrre dele af Arktis. De nye rus-
siske enheder er dog kun i begraenset omfang egnede til at
blive anvendt uden for russisk neeromrade.

Som det fremgik af en russisk ledet gvelse i april 2015, har
Rusland dog bade evnen og viljen til at gennemfgre opera-
tioner i Arktis. Ruslands militaere fokus pa det arktiske om-
rade viser, at Rusland har steerke interesser i Arktis, som lan-
det ser et stigende behov for at beskytte, og at Arktis indgar
i ledelsens strategiske og sikkerhedspolitiske taenkning.

P& mellemlangt til langt sigt vil Kina styrke sin strategiske
interesse for det arktiske omrade, i takt med at landets
gkonomiske engagement i Arktis vokser.

Kinesiske investeringer i Grgnland kan medfgre gget sar-
barhed

En reekke kinesiske firmaer, investeringsbanker og myn-
digheder har vist interesse for et stgrre gkonomisk
engagement i Grgnland, iseer inden for rastoffer som jern,
kobber, uran og de sakaldte sjaeldne jordarter. Nogle af de
sjeeldne jordarter indgar som vaesentlige komponenter i
udvikling og produktion af hgjteknologiske produkter in-
den for bl.a. forsvars industrien, miljgteknologi og civil
it-teknologi, f.eks. mobiltelefoner.

Som en fglge af teette forbindelser mellem kinesiske ra-
stofvirksomheder og det politiske system i Kina er der
seerlige risici forbundet med omfattende kinesiske inve-
steringer i Grgnland. Det skyldes den indvirkning, som
stgrre investeringer vil have pa en gkonomi af Grgnlands
stgrrelse. Muligheden for politisk indblanding og pres-
sion gges, nar det drejer sig om investeringer i strategiske
ressourcer.

De centrale kinesiske myndigheder palaegger i gvrigt de
statsejede selskaber flere og flere kommercielle krav til
investeringer i udlandet, og selskaberne skal derfor i sti-
gende grad se pa deres investeringsprojekter ud fra for-
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retningsmaessige kriterier. Det har medfgrt en strammere
prioritering af, hvilke markeder rastofselskaberne skal fo-
kusere pa. Dette vil ogsa ggre sig geeldende for Kinas en-
gagement i Arktis.
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KINA

Kina fgrer en stadig mere selvbevidst og ambitigs udenrigspolitik, der isaer skal styrke landets gkonomiske og sik-
kerhedspolitiske indflydelse i Asien og Stillehavsomradet. Denne udvikling skaerper Kinas regionale konkurrence med
USA og vil sandsynligvis ogsa medfgre ggede spaendinger med Rusland.

Den kinesiske ledelse og Kinas praesident, Xi Jinping, har
styrket Kinas udenrigspolitiske profil. Kinas nuveerende
ledelse har centraliseret den udenrigspolitiske beslutnings-
proces, og Xilinping star i hgjere grad end sine forgaengere
i spidsen for Kinas udenrigs- og sikkerhedspolitik. Xi Jinping
vil personligt arbejde for, at Kina indtager en position i glo-
bale sammenhange og i international politik, der afspejler
Kinas voksende betydning i det internationale samfund. Ki-
nas vaebnede styrker vil i den forbindelse udbygge deres
internationale engagement.

Kinas ledelse er mere villig end tidligere til at seette Kina i
spidsen for aktiviteter og initiativer, der tiltraekker sig inter-
national opmaerksomhed. Det vil give Kina mulighed for at
gge sin globale indflydelse, men det vil ogsa udseette Kina
for stgrre udenrigspolitiske risici og international kritik, hvis
Kinas initiativer ikke lever op til internationale standarder.

Kinas regionale udenrigspolitik udfordrer USA

Kina udfordrer ikke USA pa det globale plan, men i Asien og
Stillehavsomradet gger Kinas mere aktive rolle konkurren-
cen med USA om gkonomisk og udenrigs- og sikkerhedspo-
litisk indflydelse. Kina vil i den sammenhang kunne drage
fordel af sit regionale tilhgrsforhold og den omstaendighed,
at USA pa kort til mellemlangt sigt vil forblive mere engage-
ret end Kina i kriser i andre dele af verden.

Det er sandsynligt, at Kina pa mellemlangt til langt sigt vil
dominere regionen pa det gkonomiske omrade. Kinas na-
bolande vil dog s@gge at afbalancere deres afthaengighed af
Kina og vil szerligt pa det sikkerhedspolitiske omrade fort-
sat veere orienteret mod USA.

Kina fremskynder den regionale gkonomiske integration
Den kinesiske ledelse gnsker at styrke Kinas indflydelse i
nabolandene gennem gget regional gkonomisk integration.
Det kinesiske initiativ til at etablere maritime og landbase-
rede handelsveje og transportkorridorer, de sakaldte silke-
vejsruter, fra Kina og videre til Europa vil i den forbindelse
danne en overordnet og fleksibel ramme for investeringer,
der skal fremme Kinas gkonomiske integration med lande i
seerligt Central-, Syd- og Sydgstasien.

Kinas multilaterale Asian Infrastructure Investment Bank
og nyetablerede kinesiske investeringsfonde som Silk Road
Fund vil veere med ftil at fastleegge tekniske standarder og
regler for den gkonomiske integration i regionen, og de vil
sandsynligvis veere til fordel for store, kinesiske statsejede
selskaber samt for andre stgrre virksomheder i regionen.
Det sker gennem primaert kinesisk finansiering af mellem-
statslige projekter om udbygning af infrastruktur, der pa
mellemlangt til langt sigt skal skabe grundlaget for bedre
internationale transportmuligheder og dermed gget sam-
handel i regionen.

Pa langt sigt indebaerer den kinesiske ledelses gnske om
gget regional gkonomisk integration ogsa én samlet regio-
nal frihandelsaftale med Kina som regionens handelsmaes-
sige omdrejningspunkt. Det sker primeert i konkurrence
med USA og det amerikanske initiativ om én samlet fri-
handelsaftale for Asien og Stillehavsomradet, Trans-Pacific
Partnership.

Kina udvider sin tilstedevarelse i Det Sydkinesiske Hav
Kina vil fortseette med at udbygge sine militaere faciliteter
pa de nyanlagte kunstige ger i Det Sydkinesiske Hav. Den
kinesiske ledelses regionale gkonomiske politik med fokus
pa stgrre gkonomisk integration er ikke ledsaget af gget
vilje til kompromis med hensyn til Kinas igangveerende ma-
ritime stridigheder med flere af nabolandene.

Pa langt sigt vil Kina kunne bruge de kunstige ger i Det Syd-
kinesiske Hav som baser for den kinesiske kystvagt samt
flade- og flyaktivitet i den sydlige del af Det Sydkinesiske
Hav. Det er meget sandsynligt, at Kina vil bruge de kunstige
ger til at styrke sin udgvelse af bade militeer og civil myn-
dighed for dermed at understgtte Kinas territoriale krav i
omradet.

Pa kort til mellemlangt sigt er det dog mindre sandsynligt,
at Kina vil veere i stand til at overvage og handhave en
flyidentifikationszone over Det Sydkinesiske Hav svarende
til den, som Kina etablerede i efteraret 2013 for at kunne
overvage de dele af luftrummet over Det @stkinesiske Hav,
som Kina anser for at tilhgre Kina.
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INDIEN

TAIWAN

Hainan

Woody Island

FILIPPINERNE
Subi Rev

Mischief Rev

Fiery Cross Rev

Sydkinesiske Hav

MALAYSIA

Kinas krav i Det Sydkinesiske Hav

Centralasien er et spandingspunkt i forholdet til Rus-
land

Kina vil gradvist styrke sin indflydelse i de centralasiatiske
lande, og det vil pa kort til mellemlangt sigt sandsynligvis
fgre til spendinger i forholdet til Rusland, der betragter
Centralasien som en del af den russiske interessesfzere.

Den kinesiske ledelse vil presse pa for at styrke og udbygge
Kinas gkonomiske, transportmaessige og sikkerhedspoli-
tiske samarbejde med de centralasiatiske lande gennem
Shanghai Cooperation Organization. Samtidig vil Kinas re-
gionale investeringsfonde gge den kinesiske finansiering af
udviklingsprojekter og regional infrastruktur.

Rusland ser med stigende skepsis pa Kinas udenrigspolitiske
prioriteter og handlemgnster, og Rusland har laenge frygtet
den stigende kinesiske gkonomiske indflydelse i Ruslands
naeromrade. Kina og Rusland vil dog fortsat have en falles
interesse i at modarbejde USA’s indflydelse globalt og i de
to landes naeromrader. Desuden vil Ruslands forveerrede
forhold til Vesten og Ruslands gkonomiske krise tvinge den
russiske ledelse til at etablere nye gkonomiske relationer
mod gst.

Kinas cyberspionage

Kina rader over omfattende muligheder for at ud-
fgre cyberspionage. Flere kinesiske myndigheder,
herunder det kinesiske militeer, er i Vesten blevet
offentligt kritiseret for at sta bag omfattende spio-

nage via internettet mod en lang raekke mal i ud-
landet. Kina bruger sine cyberkapaciteter til at ind-
hente informationer, der kan understgtte landets
gkonomiske veekst, samt informationer af politisk
og militeer betydning.
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SPREDNING AF MASSEQDEL AGGELSESVABEN

Aftalen med Iran om landets nukleare program gor det usandsynligt, at Iran pa langt sigt kan udvikle et kernevaben,
uden at det bliver opdaget. Nordkorea udbygger fortsat sin kapacitet til at fremstille massegdelaeggelsesvaben. Det
er sandsynligt, at Nordkorea har viljen til at sprede denne kapacitet til andre lande.

I juli 2015 indgik Iran og P5+1-landene (USA, Storbritanni-
en, Frankrig, Rusland, Kina og Tyskland) den sakaldte Joint
Comprehensive Plan of Action. Denne aftale giver stgrre
gennemsigtighed og international kontrol med Irans nukle-
are aktiviteter, idet Det Internationale Atomenergiagentur
(IAEA) skal kontrollere Irans overholdelse af aftalens tek-
niske aspekter. Bade Irans og Nordkoreas ballistiske mis-
silprogrammer er under fortsat udvikling.

Aftalen reducerer Irans nukleare kapacitet

Aftalen giver IAEA udvidet adgang til at inspicere og over-
vage faciliteter i Iran, hvilket ggr det praktisk set umuligt
for Iran at fremstille fissilt materiale til kernevaben pa de
kendte iranske anlaeg, uden at det bliver opdaget.

Irans aktive kapacitet til at berige uran vil med aftalen vaere
halveret i de fgrste ti ar af aftalens Igbetid sammenlignet
med lIrans berigningskapacitet inden aftalens indgaelse.
Aktive og afmonterede centrifuger til uranberigning vil
vaere under Igbende overvagning af IAEA, og der vil vaere
begraensninger pa, hvilke centrifugemodeller Iran ma be-
nytte og videreudvikle, i de fgrste ti ar efter at aftalen er
tradt i kraft. Ligeledes skal Iran ombygge tungtvandsreak-
toren i Arak, sa den bliver uegnet til fremstilling af fissilt
materiale til kernevaben.

Markant forbedring af den internationale kontrol med
Irans nukleare aktiviteter

IAEA far med aftalen bedre inspektionsmuligheder. Ifglge
aftalen har Iran hgjst 24 dage til at give IAEA adgang til ikke-
deklarerede faciliteter, og aftalen omfatter en konfliktlgs-
ningsmodel i tilfeelde af uenigheder. Endvidere skal indkgb
til Irans civile nukleare program ga igennem en overvaget
indkgbskanal.

Aftalen ggr det usandsynligt, at Iran kan understgtte et evt.
hemmeligt parallelprogram til fremstilling af fissilt materi-
ale via indkgb gennem den overvagede indkgbskanal. Der
er dog fortsat muligheder for bevidst at hemmeligholde
indkgb uden om denne kanal.

Aftalens Igbetid og tiden derefter
Med det aftalte inspektionsregime er det usandsynligt, at

Safeguardsaftaler og IAEA

Den internationale ikke-spredningsaftale for kerne-
vaben (NPT-traktaten) paleegger ikke-kernevaben-
stater at indgd en sakaldt safeguardsaftale med
IAEA. Denne aftale regulerer IAEA’s inspektions- og
kontrolarbejde i det pagaeldende land.

Tilslutter landet sig tillaegsprotokollen til safeguards-
aftalen, medfgrer det bl.a. udvidet adgang for IAEA
til ikke-deklarerede faciliteter.

Malet for IAEA er at bekraefte, om et lands oplys-
ninger om nukleare aktiviteter er korrekte og kom-
plette, samt at intet nukleart materiale eller udstyr
bruges til ikke-fredelige formal.

Iran vil kunne opbygge en hemmelig parallelkapacitet ftil
fremstilling af kernevaben i aftalens Igbetid. Det er ligele-
des usandsynligt, at Iran vil kunne holde en eventuel allere-
de eksisterende hemmelig parallelkapacitet til at fremstille
kernevaben skjult i aftalens Igbetid.

Iran far med aftalen bekraeftet sin ret til at berige uran og
kan efter 10-15 &r af aftalens Igbetid lovligt opbygge en
nuklear kapacitet, der ggr landet i stand til at udvikle et
kernevaben pa kort tid. En sadan opbygning vil dog kraeve
store gkonomiske og teknologiske ressourcer.

Ifglge aftalen skal Iran ftilslutte sig tillegsprotokollen
til safeguardsaftalen med IAEA under den internationale
ikke-spredningstraktat, se boks. Efter aftalens udlgb vil
en fortsat tilstedevaerelse af IAEA i Iran derfor give indblik
i omfanget af og formalet med Irans nukleare aktiviteter.

Irans missiludvikling er ikke umiddelbart pavirket af aftalen
Irans ballistiske missilprogram er et af de hgjest udviklede
i Mellemgsten, og Iran kan med sine ballistiske missiler
ramme mal sa langt vaek som i det sydgstlige Europa. Ifglge
aftalen ophaeves de nuveerende FN-sanktioner rettet mod
det iranske ballistiske missilprogram senest otte ar efter af-
talens implementering.
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Iran udvikler missiler med forgget raekkevidde og traef-
sikkerhed. En gget traefsikkerhed vil ggre landets missiler
udstyret med konventionelle spreenghoveder til en stgrre
trussel end tidligere.

Nordkorea udvikler fortsat sine ballistiske missiler

Det er sandsynligt, at Nordkorea arbejder pa at udvikle
et kernevaben, der kan fremfgres med et ballistisk mis-
sil. Landet arbejder ogsa pa at udvikle missiler med stadig
lengere raekkevidde. Det er sandsynligt, at Nordkorea pa
langt sigt vil veere i stand til at udvikle operative ballistiske
missiler, der kan ramme NATO’s territorium.

| 2013 begyndte Nordkorea at udbygge et anlaeg til affyring
af ballistiske missiler, og landet har testet missilmotorer pa
anlaegget i 2015. Det er sandsynligt, at Nordkorea vil teste
et ballistisk missil eller opsende en rumraket pa kort sigt,
dvs. inden for to ar. Fremskridt i udviklingen af rumraketter
kan ofte overfgres til ballistiske missiler.

Nordkorea arbejder fortsat pa at udvikle kernevaben
Nordkorea er i stand til at afprgve en kernesprangladning
inden for kort tid, hvis den nordkoreanske ledelse beslutter
sig for det. Der har i Igbet af fgrste halvar af 2015 fortsat
veeret aktivitet i det omrade, hvor Nordkorea har foretaget
sine tre hidtidige afprgvninger af kernespraengladninger.
Test af kernespraengladninger er et vaesentligt aspekt af
udviklingen af nukleare spraeenghoveder.

Pget nordkoreansk beholdning af plutonium og beriget
uran

Nordkorea fremstiller fortsat fissilt materiale i form af plu-
tonium, ligesom landet har opbygget en evne til at kunne
berige uran i gascentrifuger. Disse typer teknologi til frem-
stilling af fissilt materiale udggr en spredningsrisiko, f.eks.
gennem egentlig systemeksport, idet teknologien kan an-
vendes til udvikling af kernevaben. Det er iseer tilfeeldet
med teknologi til berigning af uran. Det er sandsynligt, at
Nordkorea tidligere har foretaget systemeksport i form af
en plutonium-producerende reaktor til Syrien. Nordkoreas

vilje til systemeksport er et problem for det internationale
samfunds bestraebelser pa at begraense spredning af nu-
klear teknologi rettet mod udvikling af kernevaben.

Syriens kemiske vabenprogram

Syrien deklarerede sit kemiske vabenprogram til Organisa-
tionen til Forbud mod Kemiske Vaben i 2013 og har nu af-
viklet hovedparten af de deklarerede faciliteter. Det er dog
sandsynligt, at deklarationen er ufuldstaendig, og Organi-
sationen til Forbud mod Kemiske Vaben har ikke formaet
at fa det syriske styre til at opgive de tilbageveerende dele
af programmet.

Giftige kemikalier i terrorangreb

Nogle ikke-statslige aktgrer gnsker ogsa at erhverve en
massegdelaeggelseskapacitet. Militante islamister har sa-
ledes anvendt giftige stoffer som improviserede vaben.
Disse vaben eller radioaktive materialer har primaert en
stor psykologisk effekt, men generelt en meget begraenset
vabenvirkning.

| Irak og Syrien har ISIL i forbindelse med militaere kamp-
handlinger i enkelte tilfaelde anvendt improviserede vaben
indeholdende kemiske stoffer. Der er en potentiel risiko
for, at ISIL ogsa vil sgge at udvikle improviserede vaben
indeholdende radioaktivt materiale. Giftige kemikalier og
radioaktivt materiale kan for eksempel anskaffes i den ke-
miske industri eller pa hospitaler, der rader over udstyr til
behandling af kraeft og andre sygdomme.

Adgang til teknologi og viden bliver stadig lettere

Den generelle trussel fra massegdelaeggelsesvaben er fort-
sat stor. Globaliseringen og fjernelsen af handelsbarrierer
har besveerliggjort kontrollen med dual use-produkter. Dis-
se produkter kan ud over at have civil anvendelse ogsa bru-
ges til fremstilling af massegdelaeggelsesvaben og fremfg-
ringsmidler. Generelt har handhavelse af eksportkontrol
og sanktioner dog gjort det vanskeligere for sanktionsbe-
lagte lande at kgbe dual use-produkter direkte fra Vesten.
Indkgb foregar derfor i stigende omfang i Asien.
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AFGHANISTAN

Taliban gger intensiteten i oprgrskampen i Afghanistan. Taliban kan dog ikke vinde militaert, sa laange den afghanske
regering modtager massiv gkonomisk hjzlp fra den vestlige verden. Den afghanske koalitionsregering har svaert ved
at Igse landets problemer. Internationalt diplomati kan presse den afghanske regering og Taliban til forhandlings-

bordet, men en fredsaftale har lange udsigter.

Der er pa kort sigt udsigt til en mere intensiv oprgrskamp,
idet Talibans nye leder, Mullah Mansour, gnsker at fastsla
sin position som oprgrsgruppens ubestridte leder. Det stil-
ler de afghanske forsvars- og sikkerhedsstyrker over for
yderligere problemer, idet oprgrskampen er blevet krafti-
gere i det nordlige og vestlige Afghanistan i Ipbet af 2015,
mens oprgrerne opretholder presset i den sydlige og @st-
lige del af landet, hvor de traditionelt star steerkt. Det er
vanskeligt for forsvars- og sikkerhedsstyrkerne at priori-
tere mellem de omrader, som de gnsker at forsvare.

Taliban er trods fremgang langt fra en egentlig militaer sejr.
Oprgrerne kan ikke vinde militeert, sa laenge den afghanske
regering modtager massiv gkonomisk hjaelp og militeer rad-
givning fra den vestlige verden.

Forsvars- og sikkerhedsstyrkerne nyder i stigende grad anse-
else i den afghanske befolkning og er ved at blive en national
institution. Trods store tab er moralen ikke knaekket. Deres
evne til at rekruttere personel er stadigvaek hgj, og i forhold
til opr@rsstyrkerne har de meget stor talmaessig overlegen-
hed. Desuden rader de over flere enheder, navnlig special-
styrker, som er oprgrsstyrkerne taktisk langt overlegne.

Forsvars- og sikkerhedsstyrkernes svagheder er velkendte.
Der er problemer med kommando og kontrol, forsyningstje-
neste og vedligeholdelse af materiel. Korruption er ogsa ud-
bredt. Der er dog tegn p3, at bekaempelsen af korruptionen
bliver taget mere serigst. Stor udskiftning og hgje tab bety-
der ogsa, at forsvars- og sikkerhedsstyrkerne bruger mange
ressourcer pa at uddanne nye soldater og politibetjente.
Endelig er det afghanske luftvaben en akilleshael for rege-
ringsstyrkerne, og det kan ikke opveje nedgangen i stgtte
fra NATO's flystyrker.

Taliban vinder frem i de pashtunske landdistrikter

Oprgrskampen i Afghanistan @ndrer gradvist karakter.
Taliban optreeder i stgrre formationer, opererer mere om
vinteren og styrker kontrollen med de pashtunske landdi-
strikter. Pa kort sigt vil Taliban holde fast i dette opera-
tionsmgnster samt blokere vigtige forsyningsveje og lgbe
distriktscentre over ende. Taliban har dog sveert ved at
holde fast i sine erobringer, nar de afghanske forsvars- og

sikkerhedsstyrker gennemfgrer velforberedte modangreb.

Geografisk er oprgrskampen mest intensiv i det sydlige og
gstlige Afghanistan. Talibans ledelse har dog gget indsatsen
i det nordlige Afghanistan markant. Derfor forekommer
der flere offensive operationer i de pashtunske enklaver i
denne del af landet.

Helmand er et eksempel pa Talibans staerkere greb om de
pashtunske landdistrikter. | Igbet af sensommeren 2015 har
Taliban vundet terraen i den nordlige del af provinsen. Kam-
pen om Helmand draener de afghanske sikkerhedsstyrker
for ressourcer. Fra sin position i det nordlige Helmand kan
oprgrerne nu gge deres indflydelse i det centrale Helmand
og i naboprovinserne Uruzgan og Kandahar.

Udviklingen i Kunduz viser, hvordan Talibans ledelse har gget
oprgrskampen i det nordlige Afghanistan. Oprgrerne har i
hele 2015 presset sikkerhedsstyrkerne i provinsen og i peri-
oder erobret flere distriktscentre. | september indtog oprg-
rerne provinshovedstaden, Kunduz by. Sikkerhedsstyrkerne
har siden fordrevet oprgrerne fra stgrstedelen af byen, men
oprgrerne kontrollerer stadigveek store omrader omkring
byen. Kunduz er et eksempel pa den skrgbelige sikkerheds-
situation i Afghanistan.

| den nordlige del af Afghanistan begynder konflikten i sti-
gende omfang at Igbe langs etniske skillelinjer. Her har Tali-
bans intensivering af oprgrskampen faet lokale magtherrer
til at genoprette deres militser for at beskytte civilbefolk-
ningen og egne interesser. Konflikten i Afghanistan kan
blive mere intensiv og resultere i flere civile tab og internt
fordrevne, hvis denne tendens breder sig.

Kabul er fortsat af stor symbolsk betydning for oprgrerne.
Derfor gennemfgrer de flere opsigtsveekkende angreb i Ka-
bul med store civile tab til fglge for at vise den nye taliban-
leders styrke og for at undergrave den afghanske regerings
legitimitet.

International opbakning holder regeringen sammen
Pa kort sigt forhindrer international opbakning, at den na-
tionale samlingsregering bryder sammen. Praesident og
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regering har dog meget vanskeligt ved at handtere Afgha-
nistans store problemer med sikkerhed, gkonomi og rege-
ringsfgrelse. Alene det at udnaevne nye ministre har veeret
en langtrukken proces, og parlamentet afviste to gange
praesident Ashraf Ghanis forslag til ny forsvarsminister.

Lav gkonomisk vaekst og svigtende skatteindbetalinger for-
ringer den afghanske regerings evne til selv at bidrage yder-
ligere til finansiering af den afghanske stat. Derfor kan den
afghanske regering kun klare sig over for Taliban, hvis den
modtager betydelig international gkonomisk stgtte.

Regeringens manglende handlekraft giver grobund for vok-
sende politisk opposition. Oppositionen er endnu splittet
mellem tidligere mujahedin-krigere, forhenvaerende mini-
stre og topembedsmaend og unge utilfredse intellektuelle,
men tidligere praesident Hamid Karzai udfolder store be-
streebelser pa at samle modstanderne af praesident Ghani
og lederen af ministerradet, Abdullah Abdullah. Karzai er
iszer imod Ghanis udenrigspolitiske linje, der bygger pa et
godt forhold til Pakistan og USA.

Internationalt pres kan bringe parterne til forhandling

Afghanistans nabolande udviser stgrre vilje til at finde en
fredelig lgsning pa konflikten. Kina og Pakistan har forsggt
at fa gang i forhandlinger mellem den afghanske regering og
Taliban, og der kom et enkelt mgde mellem den afghanske
regering og Taliban ud af deres bestraebelser. Dette mgde
var teenkt som en spaed begyndelse pa egentlige fredsfor-
handlinger, men Mansour afviste i en offentlig udtalelse flere
forhandlinger, da nyheden om Mullah Omars dgd kom frem.

Kina udtalte efter mgdet, at det fortsat er interesseret i at
formidle forhandlinger mellem den afghanske regering og
Taliban. Samtidig demonstrerer Indien og Iran velvilje over
for en forhandlingslgsning, og USA understreger over for
Pakistan, at det skal ggre mere for at sla ned pa Haggani-
netveerkets og Talibans tilholdssteder i Pakistan.

Afghanistans nabolande og USA kan presse den afghanske
regering og Taliban til forhandlingsbordet, men parternes
reelle vilje til forhandling er afggrende for en fredsaftale.
Der er en udbredt modstand mod en fredsproces, som

bliver styret af Pakistan. Modviljen over for Pakistan tvin-
ger praesident Ghani til at bremse politiske tilnaermelser
til Pakistan. Efter en bglge af angreb i Kabul i august 2015
udtalte Ghani, at fredsforhandlinger er et afghansk anlig-
gende, og at den pakistanske regering skal sla hardt ned pa
Talibans og Haqggani-netveerkets tilholdssteder i Pakistan.
Det er ikke sandsynligt, at den afghanske regering og de
vigtigste politiske grupperinger pa kort sigt kan blive enige
om en falles platform for forhandlinger med Taliban. Det
er meget sandsynligt, at fredsforhandlinger vil tage flere ar,
fordi begge parter ikke har et klart mandat til forhandlinger
fra deres baglande.

Islamisk Stat og al-Qaida far bedre mulighed for at vokse
Oprgrs- og terrorgrupper knyttet til Taliban er splittede med
hensyn til deres loyalitet efter nyheden om Mullah Omars
dgd. Al-Qaida og Haggani-netveaerket har erkleret deres
stgtte til Talibans nye leder Mansour, mens Usbekistans Is-
lamiske Bevaegelse og Hezb-e Islami Gulbuddin har knyttet
sig til den lokale gren af Islamisk Stat i Irak og Levanten (ISIL).
Den gar under navet Islamisk Stat i Khorasan-provinsen, ISKP.

ISKP giver oprgrskampen i Afghanistan en mere ekstrem
karakter og udgiver ogsa videoer med henrettelser. Des-
uden optraeder ISKP aggressivt over for lokalbefolkningen,
og i nogle distrikter har organisationen lukket skoler og
sundhedsklinikker. Den afghanske befolkning er negativt
stemt over for ISKP pa grund af den brutale fremfaerd.

Forholdet mellem Taliban og ISKP er spzendt, og i nogle
provinser, eksempelvis Nangarhar, Herat, Zabul og Farah,
er der kampe mellem Taliban og ISKP. Det er samtidig ble-
vet lettere for ISKP at rekruttere nye medlemmer og opret-
te tilholdssteder pa grund af splittelsen i Taliban og spgrgs-
malet om Talibans legitimitet efter Mullah Omars dgd. Den
nye leder af Taliban kan saledes ikke med samme legitimi-
tet som Omar ggre krav pa at veere de rettroendes leder.

| det gstlige Afghanistan er der opstaet et stgrre mangvre-
rum for den mindre gruppe fra al-Qaida, der er i omradet.
Den har ikke kapacitet til et velkoordineret angreb i Europa,
men enkeltpersoner med tilknytning til al-Qaida i Afghani-
stan kan udfgre angreb pa egen hand i Europa.



Efterretningsmaessig Risikovurdering 43

AFRIKANSKE BRANDPUNKTER

Mange afrikanske lande vil pa kort til mellemlangt sigt fortsat opleve voksende gkonomier og ggede investeringer
fra vestlige og ikke-vestlige lande. Svage statsstrukturer, fattigdom og konflikter vil dog praege udviklingen pa konti-
nentet og medfgre et pres fra flygtninge og migranter samt udbredt smugling af bl.a. mennesker, narkotika og vaben.
Truslen fra militante islamistiske grupper vil fortsat udggre en destabiliserende faktor i flere lande og regioner.

Mauritanien

Somalia

Tanzania

Afrikanske braendpunkter

Efter de seneste ti drs hgje gkonomiske vaekstrater er
mange afrikanske lande inde i en positiv politisk udvikling.
Flere lande viser demokratiske fremskridt, har en hurtigt
voksende middelklasse og er i tiltagende grad i stand til
selv at udvinde rastoffer, skabe egen industri og tiltraekke
udenlandske investeringer.

Til trods for synlige fremskridt er det afrikanske kontinent
dog stadig praeget af fattigdom, politisk ustabilitet og kon-
flikter. Selv de mere stabile og gkonomisk velfunderede
stater lider af stor gkonomisk ulighed og har ofte dybe
underliggende etniske og religipse konflikter. Derudover
eksisterer der store regionale spaendinger, hvilket pavirker
konflikterne og ggr dem vanskelige at Igse. Selv om bedre
samarbejde har gget de afrikanske landes evne til selv at
handtere konflikter, vil Afrika derfor ogsa pa kort til mel-
lemlangt sigt have brug for international stgtte til konflikt-
Igsning, fredsbevaring og politisk stabilisering.

@get trussel fra militante islamistiske grupper
Militant islamisme vil i de kommende ar udggre en sti-
gende trussel mod den politiske stabilitet i flere afrikanske

lande og regioner. Det er sandsynligt, at militante islamisti-
ske grupper vil fortseette med at etablere sig i lande, hvor
islamister i forvejen har fodfaeste, og muslimske mindretal
oplever at blive politisk og gkonomisk tilsidesat.

| Nordafrika vil bade al-Qaida i Det Islamiske Maghreb
(AQIM), Islamisk Stat i Irak og Levanten (ISIL) og lokale ter-
rorgrupper pa kort sigt fortsat sta staerkt. Militante islami-
ster er ogsd saerdeles aktive i Mali, og i Nigeria har Boko
Haram officielt tilsluttet sig ISIL og vist sig overlevelsesdyg-
tig pd trods af en betydelig indsats fra myndighedernes
side. P4 Afrikas Horn har al-Shabaab mistet kontrollen med
stgrre omrader, men gget sit fokus pa terrorisme. Pa kort
til mellemlangt sigt vil al-Shabaab fortsat veere i stand til
at udfgre meget alvorlige angreb bade i Somalia og Kenya.

Der er grobund for militante islamistiske grupper i mange
afrikanske lande. Det skyldes i stort omfang mangelfuldt
kontrollerede graenser, darlig regeringsfgrelse, etniske og
religigse spaendinger, politisk og gkonomisk marginalise-
ring samt ungdomsarbejdslgshed. Derudover er AQIM og
ISIL i stigende grad pejlemaerker for islamister i mange afri-
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kanske lande. Den Centralafrikanske Republik, Tanzania og
Kenya er eksempler pa lande i Afrika, hvor der er spaendin-
ger mellem kristne og muslimer, og hvor muslimer fgler sig
politisk forfulgt. Det gger internationale islamistiske terror-
gruppers rekrutteringsmuligheder og risikoen for, at lokale
terrorgrupper spreder sig.

Konflikter naeres af korruption og svage statsstrukturer

Konflikterne i Afrika udkaempes i stigende grad af mindre
og Igst sammenhaengende militser og pa tveers af lande-
graenser. Denne tendens vil pa kort til mellemlangt sigt
fortseette. Den ggede indblanding fra islamistiske terror-
grupper vil betyde, at lokale konflikter vil blive ved med at
sprede sig til andre lande og indeholde bade religigse, gko-
nomiske og politiske stridspunkter.

Mange militser vil ogsa i fremtiden vaere dybt involveret i
forskellige former for uformel og illegal handel, som iseer tri-
ves i lande og regioner med svage sikkerhedsstyrker og hgj
korruption. Konflikterne griber saledes dybt ind i de sam-
fund, hvor de udkaempes og vil pa kort til mellemlangt sigt
fortsat medfgre et gget pres fra flygtninge og migranter.

De mange aktgrer, uklare dagsordener, korruption og svage
statsstrukturer gor konflikterne vanskelige at Igse. Sudan,
Sydsudan, Mali og Somalia er alle eksempler pa lande, hvor
konflikterne involverer udbredt korruption og smugleri af
bl.a. vaben. Kampene udkaempes af lokale etniske og religi-
gse grupper, der ofte skifter alliancer og forfglger egne mal.
Konflikterne i Afrika vil ogsa i fremtiden udvikle sig meget
dynamisk og afspejle omskifteligheden i de lokale og regio-
nale magtstrukturer.

| konflikten i Sydsudan er bade regeringens og oprgrsbevae-
gelsens sammenhangskraft konstant truet. Der er indgaet
en fredsaftale mellem de stridende parter i slutningen af

august 2015. Der er dog fortsat mange ulgste spgrgsmal,
og det er usikkert, om aftalen vil holde. Begge siders mili-
taere styrker bestar i realiteten af mange etniske militser,
der ledes af lokale magtherrer med egne mal. Konflikten
afspejler saledes i hgj grad lokale dynamikker, der udfol-
der sig som konsekvens af mange ars interne stridigheder
i Sydsudans delstater. Konflikten kompliceres yderligere af
nabolandes indblanding, fordi der er store gkonomiske og
politiske interesser pa spil.

Vestens indflydelse i Afrika falder

Nogle afrikanske ledere kan i de kommende ar udvise min-
dre villighed til at efterkomme vestlige krav om demokrati,
god regeringsfgrelse og respekt for menneskerettigheder-
ne. Dette skyldes bade, at afrikanske lande er blevet bedre
til at samarbejde regionalt, og at Kina og andre ikke-vestlige
lande vil spille en mere direkte politisk rolle pa kontinentet
som fglge af mange ars diplomatiske og pkonomiske inve-
steringer. Den dalende betydning af vestlige landes bistand
og investeringer vil derfor mindske Vestens muligheder for
at praege den politiske dagsorden og varetage egne sikker-
hedsinteresser i de kommende ar.

Seerligt Kinas investeringer uden politiske modkrav vil i frem-
tiden udggre en stadig stgrre udfordring for Vesten. Vestlige
donorer havde tidligere stor veegt og kunne stille strenge
krav for modtagelse af bistand. Afrikanske ledere vil i fremti-
den have stadig stgrre mulighed for at forhandle med stater
og regimer, der primaert forfglger gkonomiske mal og ikke
stiller politiske krav for investeringer. Et eksempel er Kinas
rolle i konflikten i Sydsudan, hvor Kina er langt den stgrste
investor i olieindustrien og har fortsat samhandelen med
den sydsudanesiske regering, samtidig med at Vesten har
presset pa for at fa indfgrt sanktioner. Kina har ogsa sggt at
maegle i konflikten for at sikre sine olieinteresser.
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MALI

Sikkerhedssituationen i Mali er spaendt, selv om regeringen i Bamako og flere oprgrsgrupper har indgaet en fredsaf-
tale. Lokalt er der kampe mellem grupper, der er loyale over for regeringen, og oprgrsgrupper. Samtidig er militante
islamister aktive i hele landet og pa tvaers af graenserne til nabolandene og truer den regionale stabilitet.

Terrortruslen mod danske og vestlige interesser i Mali er
fortsat alvorlig. Pa kort sigt vil militante islamister og op-
rgrsgrupper fortseette med at operere i den nordlige del af
landet, men de vil i stigende grad ogsa forsgge at gennem-
fgre angreb i syd, herunder i hovedstaden Bamako.

De militante islamister har med gentagne angreb beuvist,
at de har kapacitet til at ramme militaere og civile mal i det
nordlige Mali. Gennem den fgrste halvdel af 2015 bredte
angrebene sig til bade den centrale og sydlige del af Mali.
FN’s mission til stabilisering af Mali (MINUSMA) blev ramt
af adskillige angreb med dgdsofre til fglge, bl.a. i Bamako.
Det er sandsynligt, at denne tendens vil fortszette i 2016.

Pa trods af at den franske Operation Barkhane gennem det
seneste ar har haft held med at nedkeampe flere militan-
te islamistiske ledere i det nordlige Mali, har de militante
grupper fortsat et markant fodfeeste i bade Mali og de
omkringliggende lande. Det skyldes, at den ustabile sikker-
hedssituation og manglende politiske fremskridt i landet
fortsat giver dem gode operationsvilkar. Samtidig har de
maliske sikkerhedsstyrker ikke tilstraekkelige styrker til at
kunne kontrollere hele landet effektivt.

Den regionale stabilitet er truet

Terror- og oprgrsgrupperne truer ogsa den regionale sta-
bilitet, og sikkerhedssituationen i regionen vil blive forvaer-
ret. De militante bevaegelser udnytter og forstaerker de
alvorlige politiske, gkonomiske og sikkerhedsmaessige pro-
blemer, som flere af nabolandene star midt i.

Kamphandlingerne i Mali er ikke kun politisk eller militeert
motiverede. Der er flere eksempler pa, at den bagvedlig-
gende arsag til konfrontationer har veeret gnsket om at

kontrollere indbringende markeder og trafikknudepunkter
for illegal handel og smugleri. Kampen om kontrollen med
illegal handel og smugleri vil vedblive at vaere en destabili-
serende faktor i Mali.

Pa kort sigt er det sandsynligt, at ISILUs indflydelse pa mili-
tante islamister i bade Mali og i regionen vil vokse. Enkelte
islamistiske grupper i Mali har allerede erklzeret deres stgt-
te il ISIL. De militante islamister i Mali har ogsa teette kon-
takter til lignende grupper i det gvrige nordlige Afrika. Det
geelder seerligt til grupper i Libyen, hvor ISIL gennem 2015
har faet stadig staerkere fodfaeste. De militante islamister
fra Mali bruger Libyen som traenings- og baseomrade.

Politiske fremskridt deekker over grundleggende pro-
blemer

Implementeringen af fredsaftalen fra 2015 mellem rege-
ringen og en raekke oprgrsgrupper vil pa kort sigt blive
saerdeles vanskelig, da Mali praeges af grundleeggende
uenigheder mellem politikere, oprgrsgrupper, haeren og
etniske grupperinger. Uenighederne drejer sig bl.a. om ret
til selvbestemmelse og adgang til ressourcer. Fredsaftalen
er dog et skridt i bestraebelserne pa at sikre fred og sta-
bilitet i Mali, selv om der ogsa efter indgaelsen har veeret
kampe i den nordlige del af landet.

| Bamako har de politiske aktgrer ikke formaet effektivt at
handtere de sociale og gkonomiske problemer. Det kan
skabe social og politisk ustabilitet i bade nord og syd. Da
oprgrsgrupperne i det nordlige Mali samtidig keemper med
interne uenigheder og splittelse, vil situationen her forblive
spaendt.
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SOMALIA

I Somalia har der i 2015 vaeret fremskridt, men landet star stadig over for alvorlige problemer. Politisk splid og stzerke
magtkampe mellem klanerne truer udviklingen. Trods tilbageslag er terrorbevaegelsen al-Shabaab stadig staerk nok til

at kunne destabilisere dele af landet.

Al-Shabaab vil pa kort til mellemlangt sigt fortsat kunne
angribe overalt i Somalia og det nordlige Kenya. Terrorbe-
vaegelsen er under pres, men har vist sig modstandsdyg-
tig over for de militeere operationer, som Den Afrikanske
Unions mission i Somalia (AMISOM) gennemfgrer. Selv om
al-Shabaab har mistet den direkte kontrol med langt de fle-
ste stgrre byer i det sydlige og centrale Somalia, fastholder
bevaegelsen sin store indflydelse i bade land- og byomra-
der. Her har al-Shabaab adgang til penge og vaben. Ved at
undga direkte konfrontationer med AMISOM er det Iyk-
kedes bevaegelsen at minimere sine tab. Den har i stedet
fokuseret pa terrorangreb og har i det seneste ar gentagne
gange angrebet somaliske og udenlandske mal i bl.a. ho-
vedstaden Mogadishu.

Al-Shabaab har fortsat gode operationsvilkar

AMISOM vil i de kommende ar fortsat have sveert ved at
vinde kontrol med landomraderne i det sydlige og centrale
Somalia. AMISOM har igangsat flere offensiver mod al-Sha-
baab. Det er dog ikke sandsynligt, at AMISOM pa kort sigt
vil kunne nedkaempe al-Shabaab i alle dele af Somalia. Hvis
AMISOM-bidraget mindskes, vil al-Shabaab hurtigt kunne
genvinde det tabte terraen.

Al-Shabaab udnytter, at AMISOM og de somaliske myn-
digheder ikke er i stand til at skabe stabilitet og afggrende
fremskridt. Terrorbevaegelsen vil saledes pa kort sigt have
rig mulighed for at operere og rekruttere nye medlemmer,
bade i Somalia og i nabolandene. Al-Shabaab vil appellere
til de grupper, der udelukkes fra de politiske processer, og
som ikke maerker forbedrede levevilkar. Regeringen vil pa
kort sigt fa seerdeles svaert ved at levere sikkerhed og so-
ciale ydelser som uddannelse og sundhed til store dele af
befolkningen, iseer dem der lever uden for Mogadishu. Al-
Shabaab vil derfor fortsat have gode operationsmulighe-
der i Somalia.

Kampen mod al-Shabaab haeammes ogsa af, at den somali-
ske haer mangler helt grundlaeggende faerdigheder. Det er
ikke sandsynligt, at den somaliske haer pa kort sigt vil fa
den ngdvendige kapacitet til at kunne aflgse AMISOM og
selv bekeempe al-Shabaab pa en effektiv made.

Forstaerket kamp om magten i 2016

Den politiske kamp om magten vil blive yderligere intensi-
veret frem mod de ventede praesident- og parlamentsvalg
i 2016. Gennem 2015 har klaner, politiske grupper og en-
keltpersoner bragt sig i stilling for at bevare eller overtage
regeringsmagten og sikre sig de gevinster, der fglger med.
Denne tendens vil fortsaette i 2016, og regeringen kan der-
for blive pavirket af intern splid. Praesident Hassan Sheikh
Mohamud har forsggt at opbygge en staerk magtbase, men
han vil kunne blive udfordret af tidligere ministre og oppo-
sitionskraefter i parlamentet.

Det er sandsynligt, at magtkampene vil ggre det vanske-
ligere at fa gennemfgrt de politiske og gkonomiske pro-
grammer, der skal hjelpe Somalia pa fode igen. Proble-
merne med at fa dannet en ny regering i begyndelsen
af 2015 medfgrte en betydelig forsinkelse af program-
merne, og der er derfor pa kort sigt kun ringe udsigt til
forbedringer.

Magtkampene i Mogadishu vil ogsa kunne pavirke etable-
ringen af delstater i Somalia. Det er mindre sandsynligt, at
regeringen og lokale magthavere vil kunne forhandle sig
frem til Igsninger, der tilfredsstiller alle klangrupper. Der
er i 2015 gjort fremskridt i statsdannelsesprocessen, men
de kan hurtigt slas tilbage, hvis magtkampene tager til. De
staerke klaninteresser, der er pa spil, udggr en betydelig
risiko for, at konflikter og voldshandlinger i regionerne
blusser op.
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KENYA

Terrortruslen fra al-Shabaab og kenyanske militante islamistiske grupper vil pa kort sigt veere stigende. Den kenyan-
ske regerings terrorbekampelse har indtil nu ikke kunnet deemme op for truslen, og terroren i Kenya kan brede sig til

andre gstafrikanske lande.

Selv om Kenyas politiske stabilitet er gget, har landet i sti-
gende grad veeret plaget af terror udfgrt af den somaliske
terrorgruppe al-Shabaab og lokale terrorgrupper. Kenya vil
0gsa pa kort til mellemlangt sigt vaere et mal for terror. Al-
Shabaabs fokus pa Kenya skyldes primaert Kenyas militaere
intervention af den sydligste del af Somalia i 2011. Hoved-
formalet var at skabe en sikkerhedszone, der kunne mod-
virke angreb fra al-Shabaab og beskytte Kenyas indtaegter
fra turisme.

Strategien med en sikkerhedszone er imidlertid slaet fejl,
og terrorangrebene er blevet hyppige og alvorlige. Mange
af angrebene er planlagt og forberedt i det sydlige Somalia,
som Kenya officielt, men ikke i praksis kontrollerer.

Terrorgrupper vil blive styrket

Det er sandsynligt, at den militante islamisme i Kenya pa
kort til mellemlangt sigt vil blive styrket. Den kenyanske re-
gering har ivaerksat en raekke hardhaendede initiativer, der
umiddelbart besvarer stgrstedelen af befolkningens krav
om en hard og konsekvent kurs over for al-Shabaab og lo-
kale terrorgrupper. Foranstaltningerne har dog ikke deem-
met op for terroren. Tvaertimod har de snarere veeret med
til at g@ge radikaliseringen og al-Shabaabs muligheder for
at rekruttere nye medlemmer i Kenya. Foranstaltningerne
har veeret bredt rettet mod Kenyas muslimske og somali-
ske mindretal. Hermed er mange somalieres og muslimers
falelse af at veere udelukket fra Kenyas gkonomiske og po-
litiske centrum blevet forstaerket.

Kampen om magten pavirker terrorbekaeempelsen

Den alvorlige sikkerhedssituation bliver et afggrende tema
frem mod de forventede valg i 2017. Spgrgsmalet om,
hvordan terror skal bekaempes, vil sandsynligvis komme
til at spille en stor rolle i den harde kamp om etniske og
politiske alliancer, der kendetegner kenyansk politik og bli-
ver steerkere op mod et valg. Det er muligt, at nogle ken-
yanske myndigheder vil veere fristet til at bruge de samme
love og initiativer, der er etableret for at bekeempe terror,
til at sla ned pa dele af oppositionen. Det er sandsynligt,
at al-Shabaab og lokale islamistiske grupper vil bruge de
stigende spaendinger og den stigende polarisering imellem
muslimer og kristne op til naeste valg til at gge deres tilslut-
ning i Kenya.

Fare for spredning af militant islamisme i @stafrika

Det er muligt, at den militante islamisme pa kort til mel-
lemlangt sigt vil sprede sig fra Kenya til andre gstafrikanske
lande, hvor muslimer fgler sig politisk marginaliseret. Al-
Shabaab har sympatisgrer i flere gstafrikanske lande, der
har vaesentlige muslimske minoriteter med voksende radi-
kale miljger. Ud over al-Shabaab udggr islamistiske orga-
nisationer med tilknytning til Mellemgsten i stigende grad
en inspirationskilde. Seerligt i Tanzania er der en risiko for,
at de islamistiske miljger bliver yderligere radikaliserede
og ansporet til terroraktivitet, hvis al-Shabaabs indflydelse
og den eksisterende utilfredshed blandt muslimer vokser
yderligere. Som i Kenya er spandingerne mellem kristne
og muslimer i Tanzania dybe og i en arraekke blevet naeret
af radikale muslimske organisationer og ledere.
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PIRATERI

De somaliske pirater er ikke aktive, og pa kort sigt er det usandsynligt, at de igen vil forsgge at angribe den civile
skibsfart. Der er ikke noget samarbejde mellem de somaliske pirater og al-Shabaab. | dele af Guineabugten vil der
fortsat vaere en alvorlig trussel fra pirater. Det er pa kort til mellemlangt sigt mindre sandsynligt, at kyststaterne kan
bekaempe pirateriet. Det er ogsa mindre sandsynligt, at Boko Haram pa kort sigt vil involvere sig i pirateri.

PIRATERI VED AFRIKAS HORN

De somaliske pirater har sandsynligvis indstillet deres ak-
tiviteter, og det er sandsynligt, at truslen fra piraterne pa
kort til mellemlangt sigt helt vil forsvinde, hvis det nuvae-
rende pres pa dem opretholdes.

Arsagerne til piraternes manglende aktivitet er handels-
skibenes efterlevelse af de anbefalede forholdsregler til at
imgdega pirateri, herunder specielt brugen af bevaebnede
sikkerhedsvagter, anti-piraterioperationer pa havet, de so-
maliske myndigheders ggede indsats mod pirateri stgttet
af det internationale samfund samt de forringede indtje-
ningsmuligheder ved pirateri.

| Somaliland-regionen vil regionalregeringen pa kort ftil
mellemlangt sigt fortsat kunne forhindre pirataktivitet i
naeromradet. | Puntland-regionen i det nordlige Somalia
vil de maritime politistyrkers landbaserede operationer pa
kort sigt fortsat besveerligggre pirateriet, bade langs ky-
sten og pa land. En tilsvarende udvikling er konstateret pd
den centrale del af Somalias @stkyst, hvor lokale kystvagter
opererer. Denne tendens vil pa kort sigt fortsaette.

Det er pa kort sigt tvivisomt, om nye piratledere vil forspge
at udnytte magttomrummet efter frafaldet af flere pirat-
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ledere og dermed genetablere piratnetvaerkene. Piraterne
og deres netveaerk har de seneste ar ikke kun veeret under
pres udefra. Interne konflikter sdvel som konflikter mel-
lem forskellige piratgrupper har bidraget til at svaekke de
kendte piratnetvaerk. Mange er blevet draebt i de interne
konflikter, og det udefra kommende pres har fgrt til arre-
station af centrale piratledere. Endelig har en del piratle-
dere opgivet pirateriet og har i stigende grad engageret sig
i somalisk politik.

Fiskeriet ud for Somalia er i fremgang, og der er ingen tegn
pa, at pirater forsgger at kapre fiskefartgjer for at anvende
dem til pirateri. Det er meget sandsynligt, at fraveeret af
pirater pa kort til mellemlangt sigt vil medfgre en stigning
i antallet af udenlandske fiskefartgjer i somalisk territorial-
farvand. Det ggede fiskeri i omradet vil med tiden kunne
medfgre overfiskning, der kan udfordre de lokale somali-
ske fiskeres eksistensgrundlag. Det er dog mindre sandsyn-
ligt, at det vil tvinge fiskerne ud i pirateri.

| takt med at piraterne har indstillet deres aktiviteter, er
det usandsynligt, at enkeltpersoner med tilknytning til al-
Shabaab vil forspge at etablere et formaliseret samarbejde
med dem.
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Guineabugten ved Vestafrika og Nigerdeltaet i det sydlige Nigeria
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Definition af pirateri og veebnet rgveri til sgs

Visse forbrydelser er i henhold til FN’s havretskonvention defineret som pirateri, hvis de bliver begdet pa abent hav,
det vil sige uden for nogen stats jurisdiktion. Lignende forbrydelser begaet i staters territorialfarvand er defineret

som vaebnet rgveri til sgs. Sondringen mellem pirateri og rgveri til sgs er vaesentlig med hensyn til staters rettig-
heder, pligter og muligheder for at gribe ind.
| Risikovurderingen anvendes begrebet pirateri som en samlet betegnelse, der ogsa omfatter veebnet rgveri til s@s.

PIRATERI VED VESTAFRIKA

Pa kort til mellemlangt sigt vil pirateri fortsat udggre en
trussel mod skibsfarten i Guineabugten, og hovedparten af
angrebene vil finde sted inden for staternes territorialfar-
vand, seerligt ved Nigeria, se boks om definition af pirateri
og vaebnet rgveri til sgs. Pirateriet er forskelligartet. Det
omfatter sdvel simple tyverier og rgverier som mere kom-
pleks kriminalitet i form af kidnapninger og i begraenset
omfang skibskapringer. Pirateriet er samtidig kendetegnet
ved, at piraterne generelt foretraekker et hurtigt frem for
et stort udbytte. Derved adskiller pirateriet i Guineabugten
sig fra pirateriet ved Afrikas Horn, hvor store lgsesumskrav
i forbindelse med kidnapninger har fgrt til meget lange for-
handlingsforlgb.

| Guineabugten er truslen szerlig alvorlig ud for Nigeria, hvor
angrebene er hyppigst og ofte har voldelig karakter. Niger-
deltaet i det sydgstlige Nigeria er et vigtigt tilholdssted
for de nigerianske pirater. Her forekommer kidnapninger
jeevnligt, og de lokale pirater, hvoraf mange har tilknytning
til militante grupper i Nigerdeltaet, er generelt bedre orga-
niserede og mere voldelige end pirater i resten af regionen.
Nogle pirater anvender i begraenset omfang moderskibe til
at gge raekkevidden af deres kriminelle aktiviteter, men de
fleste angreb mod skibsfarten vil sandsynligvis fortsat blive
udfgrt fra mindre bade i kystnaert farvand.

Simple tyverier og rgverier ud for havne og pa ankerplad-
ser er et historisk kendt faanomen i hele regionen. Denne
form for pirateri vil pa kort til mellemlangt sigt fortsat veere
almindelig og i hgj grad ansporet af den udbredte fattig-
dom og hgje ungdomsarbejdslgshed i kyststaterne.

Pa kort sigt vil Nigerias indsats mod pirateriet ved Niger-
deltaet veere seerlig vanskelig pa grund af lokale militante
grupper samt en national sikkerhedspolitik, der fokuserer
pa bekempelsen af Boko Haram i den nordgstlige del af

landet. Det er usandsynligt, at myndighederne sidelgben-
de med kampen mod Boko Haram vil kunne kontrollere
Nigerdeltaet i syd. Her udggr de militante grupper en trus-
sel mod landets strategisk vigtige olieproduktion, og sam-
tidig er de involveret i det lokale pirateri. Behovet for at
sikre nogenlunde stabilitet i Nigerdeltaet vil sandsynligvis
medvirke til, at den nigerianske regering fgrer en afdeem-
pet politik over for de militante grupper. De vil derfor i vid
udstraekning kunne fortsaette deres deltagelse i pirateriet.

Det er mindre sandsynligt, at Boko Haram pa kort sigt
vil involvere sig i pirateri eller anden kriminalitet i Niger-
deltaet. Bevaegelsen vil sandsynligvis veere presset af de
nigerianske myndigheder, og der er ikke tegn p3, at den
har vilje eller kapacitet til at udggre en trussel mod skibs-
farten i Guineabugten.

Det er mindre sandsynligt, at de regionale kyststater pa
kort til mellemlangt sigt vil veere i stand til at bekeempe
pirateriet. Staterne har udtrykt gget politisk vilje til at tage
sig af de maritime sikkerhedsforhold gennem bade na-
tionale og regionale initiativer. Indsatsen mod pirateri vil
dog sandsynligvis fortsat blive prioriteret forholdsvis lavt
i praksis.

Pa mellemlangt sigt kan staternes manglende evne til at
bekeempe pirateriet sammen med et behov for at beskytte
den voksende gkonomiske aktivitet i Guineabugten fgre
til en gget anvendelse af private sikkerhedsfirmaer. Som
den fgrste stat i regionen har Ghana fra midten af 2015 til-
ladt skibsfarten at anvende private bevaebnede vagter i sit
territorialfarvand. Pa kort til mellemlangt sigt er det mu-
ligt, at lignende ordninger breder sig til andre stater i
regionen. Ghana spiller en betydningsfuld rolle i denne
sammenhang og vil sandsynligvis vaere i stand til at pa-
virke sine naboer i den retning.
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Defintioner

For at lette laesningen af risikovurderingen fglger her en
kort beskrivelse af de saerlige formuleringer, som FE anven-
der i efterretningsanalyser.

Det er kun sjeldent, at en efterretningstjeneste kan give
en vurdering, uden at der er elementer af usikkerhed i den.
Derfor forsgger man at ggre det klart for leeserne, hvor sik-
ker man erisin vurdering. Det sker ved, at analytikerne ud-
trykker sig pa en standardiseret made og bruger de samme
vendinger, nar de vil give udtryk for den samme grad af
sandsynlighed, iseer ved centrale vurderinger.

FE bruger fem sandsynlighedsgrader og fglgende faste for-
muleringer, som her er anbragt pa en skala:

Skalaen maler ikke praecise forskelle. Den forteeller blot,
om noget er mere eller mindre sandsynligt end noget an-
det. Eller sagt pa en anden made: Denne skala viser, om
analytikerne vurderer, at deres sikkerhed ligger teettere pa
f.eks. 25 % end 50 %. Pa denne made forsgger de at opna
en bedre overensstemmelse mellem deres formuleringer
og leesernes opfattelser.

Selv om formuleringernes sproglige form altid kan disku-
teres, er de med til at give laeseren en mere preecis infor-
mation. Definitionerne af de saerlige formuleringer, der er
anvendt i Efterretningsmaessig Risikovurdering, er anfgrt
nedenfor.

Usandsynligt

Mindre sandsynligt

Sandsynlighedsgrader
"Det er usandsynligt, at ...”:
FE forventer ikke en given udvikling.
Det er (naesten) ikke en mulighed.
"Det er mindre sandsynligt, at ...”:
Det er mere sandsynligt, at det ikke sker
end det modsatte.
"Det er muligt, at ...”:
Det er en sandsynlig mulighed, men FE har ikke
grundlag for at vurdere, om det er mere eller
mindre sandsynligt.
"Det er sandsynligt, at ...”:
Det er mere sandsynligt, at det sker end det modsatte.
"Det er meget sandsynligt, at ...”:
FE forventer en given udvikling.
Det er (naesten) bekraeftet.

Varslingshorisont

Fa maneder Meget kort sigt

0-2 ar: Kort sigt

2-5ar: Mellemlangt sigt
5-10 ar: Langt sigt

Over 10 ar: Meget langt sigt

Hvis horisonten er laeengere end ti ar, skriver vi meget langt
sigt, men her er usikkerheden sa stor, at vi kun i fa tilfaelde
anlaegger dette tidsperspektiv.

Muligt

Sandsynligt Meget sandsynligt

Terrorangreb

FE vurderer et angrebs kompleksitet ud fra angribernes ka-

pacitet med hensyn til rekruttering, rekognoscering, koor-

dination, finansiering, logistik, teknisk indsigt, seerlige fzer-
digheder og operationssikkerhed. Evnen til at gennemfgre
flere samtidige angreb afspejler en vis kapacitet inden for
flere af disse omrader. FE opdeler angreb i fire kategorier:

e Simple terrorangreb, der kan besta i, at en enkelt eller
nogle fa personer skaffer sig f.eks. et handvaben eller
en simpel hjemmelavet bombe og angriber et ubeskyt-
tet mal.

e Terrorangreb af en vis kompleksitet, der kan besta af
et mindre antal koordinerede bombesprangninger el-
ler en enkelt stor bilbombe mod ubeskyttede eller dar-
ligt beskyttede mal.

e Komplekse terrorangreb, der kan besta af et stgrre an-
tal koordinerede bombesprangninger eller mere end
én stor bilbombe.

e Meget komplekse terrorangreb, f.eks. angrebenei USA
i september 2001 og de planlagte angreb mod trans-
atlantiske fly fra London i august 2006.
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