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Forord

Velkommen til 2009-udgaven af Forsvarets Ef-
terretningstjenestes abne risikovurdering. Det er
nu sjette gang, vi offentligger en sddan rapport.
Den indeholder en aktuel efterretningsmaessig
vurdering af forhold i udlandet af betydning for
Danmarks sikkerhed og henvender sig til en bred
kreds af leesere.

Forsvarets Efterretningstjeneste udarbejder
normalt rapporter, som er klassificerede af hensyn
til beskyttelsen af vores kilder, ressourcer og sam-
arbejdspartnere. Denne risikovurdering er imid-
lertid skrevet med henblik pé offentliggerelse.
Det betyder, at der i oplysningerne og vurderin-
gerne er taget hensyn til dette. Det har selvfolge-
lig betydning for formuleringerne i rapporten, for
omfanget af detaljer og for skarpheden af visse
analyser. Risikovurderingen udtrykker alligevel
en klar efterretningsmaessig vurdering af strate-
giske og regionale forhold af betydning for Dan-
marks sikkerhed. Det ligger 1 sagens natur,

at fokus 1 en efterretningsmaessig risikovurdering
er rettet mod truende eller potentielt negative ud-
viklinger.

Forsvarets Efterretningstjenestes opgave er at
indsamle, bearbejde og formidle informationer om
forhold i udlandet af betydning for Danmarks sik-
kerhed, herunder for danske enheder mv. i udlan-
det. Det geelder informationer om militaere, politi-
ske og ekonomiske forhold samt informationer om
transnationale forhold, herunder international ter-
rorisme, spredning af masseadelaeggelsesvaben og
international vabenhandel. Vi fokuserer primaert
pa omrader med udsendte danske enheder, pa
terrornetvaerk i udlandet, som truer Danmark og
danske interesser, herunder vores udsendte styr-
ker, samt pé konflikt- og kriseomrader i verden.

Oplysninger om Forsvarets Efterretningstjene-
ste kan 1 gvrigt findes pa vores hjemmeside
www.fe-ddis.dk.

Redaktionen er afsluttet den 18. august 2009.

F. Hansen

Chef for Forsvarets Efterretningstjeneste






Definitioner

Varslingshorisonten

e 0-2ar kort sigt
e 2-5ar mellemlangt sigt
* 5-104r: langt sigt

Leangere end ti ar (meget langt sigt) giver sa stor usikkerhed, at FE kun i fa tilfeelde anlaegger
dette tidsperspektiv.

Sandsynligheder

* ”Det er usandsynligt at...”:
FE forventer ikke en given udvikling. Det er (nasten) ikke en mulighed.

¢ ”Det er ikke sandsynligt at...”
Det er mere sandsynligt, at det ikke sker end det modsatte.
Sandsynlighed omkring 25 %.

* ”Det er i nogen grad sandsynligt at...”:
Det er en sandsynlig mulighed, men FE har ikke grundlag for at vurdere, om det
er mere eller mindre sandsynligt.
Sandsynlighed omkring 50 %.

¢ ”Det er sandsynligt at...”:
Det er mere sandsynligt, at det sker end det modsatte.
Sandsynlighed omkring 75 %.

* ”Det er meget sandsynligt at...”:
FE forventer en given udvikling. Det er (nasten) bekraftet.






Hovedkonklusion

Den globale skonomiske krise vil ikke @ndre pd,
at den ekonomiske udvikling over de naste 20 ar
gradvis vil pavirke de sikkerhedspolitiske styrke-
forhold, bade mellem regioner og internt i disse.
Den storste forskydning i verdensgkonomien vil
blive mod Kina og Indien og veek fra USA og
Europa.

Selv om ogsa Kina og Rusland er ramt af den
okonomiske krise, har de to lande det nedvendige
okonomiske grundlag for at udfordre Vesten poli-
tisk, og de legger stadig mere afstand til vestlige
normer for politisk adfaerd og star fast pa egne
veerdier, traditioner og interesser.

Skent den russiske ledelse giver hej prioritet til
en modernisering af forsvaret, forsinker den gko-
nomiske krise reformplanerne, og Rusland udger
ikke nogen militaer trussel mod Vesten, selv pa
langt sigt.

Klimazndringerne forer til gget strategisk inte-
resse for de arktiske omraders energiforekomster
og setransportruter. Det indebarer risiko for min-
dre sammensted og diplomatiske kriser mellem
kyststaterne i det arktiske omrade.

Forhold i den islamiske verden rummer pa-
trengende sikkerhedspolitiske problemer for
Vesten. Truslen fra al-Qaida og andre militante
sunniekstremistiske netvaerk er stadig omfattende,
og der er ikke udsigt til, at den bliver veesentligt
reduceret. Al-Qaida har i de seneste ar oget sine
muligheder for at ramme vestlige méal gennem
samarbejde med lokale grupper i1 svage stater og
konfliktomrader. Det geelder iseer i Afghanistan,
Algeriet, Irak, Pakistan, Yemen og Somalia. Men
der er ogsé lande som f.eks. Saudi-Arabien og
Agypten, hvor bl.a. myndighedernes indsats har
gjort truslen fra al-Qaida og ligesindede mindre.
Militante sunniekstremister i Europa vil fortsat
planlagge terrorangreb, men langt de fleste vil
blive afvaerget.

De seneste artier har islamistiske bevagelser
vundet stadig sterre opbakning. Det er i nogen
grad sandsynligt, at nogle islamistiske bevagelser
eller dele af disse vil gennemgé en radikalisering
som konsekvens af politisk udelukkelse. Det er
sandsynligt, at regeringerne i Mellemesten vil
fortsette en forsigtig reformkurs, hvor hovedveg-

ten ligger pd okonomiske reformer, mens politiske
reformer vil vaere begraensede.

Den internationale militere styrke, ISAF, har
gennemfort et gget antal operationer mod Taliban
og de gvrige oprarsgrupper i Afghanistan. Det
ogede pres har varet med til at skabe uenighed i
Talibans gverste ledelse om den fremtidige kurs.
ISAF har dog ikke afgerende sveekket oprersgrup-
perne, som drager fordel af fristeder i det ustabile
Pakistan. I store dele af Afghanistan har opre-
rerne et solidt greb om befolkningen, og det gar
kun langsomt fremad med opbygningen af den
afghanske stat.

I Pakistan viser haren og den politiske ledelse
storre vilje til at gribe militert ind over for islami-
ske grupper, der truer landets sikkerhed. Men det
er ikke sandsynligt, at heeren vil satte effektivt
ind mod afghansk Taliban i graenseprovinserne og
deres infiltration fra Pakistan ind i Afghanistan.
Det er sandsynligt, at greenseomradet op mod Af-
ghanistan pa kort og mellemlangt sigt fortsat vil
spille en afgarende rolle som et fristed, hvor al-
Qaida og andre militante sunniekstremister kan
trene og udvikle nye operationsmader.

Globaliseringen har medfort, at den teknologi
og de produkter, som er nedvendige for at ud-
vikle masseadelaeggelsesvaben, i stigende grad
er tilgaengelige for stater, der har de nedvendige
finansielle og organisatoriske ressourcer. Denne
tendens vil fortsatte, og det er i nogen grad sand-
synligt, at der opstar en nuklear trussel mod
NATO?’s territorium pa langt sigt.

Den israelsk-palastinensiske fredsproces gar
treegt, og det er usandsynligt, at Hizbollah vil
give slip pé sin position som modstandsbevagelse
over for Israel. En militer konflikt mellem Israel
og Hizbollah er dog ikke sandsynlig pa kort sigt.
Samtidig seger Syrien ud af sin internationale
isolation.

Urolighederne og intern magtkamp i kelvandet
pa preesidentvalget i Iran den 12. juni 2009 ger
det sandsynligt, at styret fremover vil bygge pa
et mere spinkelt og pa langt sigt skrebeligt magt-
grundlag. Den iranske ledelse ser kernevdben
som et middel til udenrigspolitisk handlefrihed og
indenrigspolitisk opbakning. Iran bruger sin ind-



flydelse blandt parterne i Mellemastens konflikter,
herunder i Libanon og blandt palastinenserne, til
at konsolidere og styrke sin regionale stilling. Det-
te er med til at ege modsatningsforholdet mellem
Iran og de sunniarabiske lande.

I Nordkorea vanskeliggor det ulegste generati-
onsskifte i den overste ledelse nordkoreanske ind-
remmelser i sagen om landets nukleare program.
Nordkoreas anden kerneprovesprengning ger det
ikke sandsynligt, at landet vil genoptage seks-
partsforhandlingerne under de hidtidige betingel-
ser. Det kan fore til flere nordkoreanske initiativer,
primert i form af missilaffyringer og andre mili-
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taere provokationer mod fortrinsvis Sydkorea.

Konflikterne i Afrika inddrager ikke stormag-
terne direkte. Den Afrikanske Union og medlems-
landene vil dog ogsa pa langt sigt have behov for
stotte udefra til at hdndtere konflikter i Afrika.

Pirateri mod den civile skibstrafik ndede i 2008
sit hidtil hgjeste niveau. Det er ikke sandsynligt,
at pirateriproblemet i Adenbugten og i farvandet
ud for Somalias estkyst vil blive lgst pa kort til
mellemlangt sigt, sé leenge de ekonomiske fordele
for piraterne overstiger de risici, der er forbundet
med pirateri.



Globale tendenser

Globaliseringen vil gradvis forskubbe det gko-
nomiske tyngdepunkt fra Nordamerika og
Europa i retning af Asien og skaber dermed
nye magtcentre. Forhold i den islamiske
verden rummer patraengende sikkerheds-
politiske problemer for Vesten.

Udveksling af mennesker, varer, kapital, tekno-
logi, information og ideer skaber et sammenhan-
gende, verdensomspandende gkonomisk system,
der omfatter storstedelen af verden, og som ofte
sammenfattes under betegnelsen globalisering.
En afgarende forudsatning for globaliseringen
er et stadig mere udbygget og hurtigere verdens-
omspandende system af fysisk og elektronisk
kommunikation. Globaliseringen vil pa langt sigt
gradvis forskubbe verdens gkonomiske tyngde-
punkt fra Nordamerika og Europa i retning af
Asien og dermed skabe nye magtcentre, men pa
grund af den globale ekonomiske krise vil proces-
sen gé langsommere.

Globaliseringen pavirker grundlaggende de
globale strategiske forhold ved at skabe voksende
gensidig athangighed, ligesom den bidrager til at
sprede den vestlige verdens gkonomiske, politiske,
kulturelle og verdslige idealer. Globaliseringen
oger samtidig risikoen for transnational terro-
risme, organiseret kriminalitet og spredning af
vaben og vabenteknologi, herunder massegdelag-
gelsesvaben.

Som reaktion pé globaliseringens spredning
af vestlige samfundsmodeller opstar imidlertid
beveagelser, som er staerkt kritiske over for denne
udvikling. Reaktionerne kommer typisk til udtryk
i en negativ holdning til Vesten, ikke mindst USA.
Den mest ekstreme reaktion kommer fra de mili-
tante sunniekstremistiske terrorbevagelser med
udspring i Mellemesten, det sydlige Asien og im-
migrantmiljeerne i Europa.

Men ogsa nye menstre i relationerne blandt
stormagterne betyder, at bade sterre internationale
organisationer som Den islamiske Samarbejdsor-
ganisation (Organisation of the Islamic Conferen-
ce (OIC)) og opstigende magter som Rusland og
Kina med vekslende intensitet udfordrer de vest-
lige demokratiske vaerdier og normer. Den globale

okonomiske krise vil styrke modstanden mod glo-
baliseringen.

Globaliseringen har eget bereringsfladerne
mellem Vesten og den islamiske verden. Europa
har i dag store muslimske befolkningsgrupper,
og islam er som folge af meget hoje fodselstal og
konvertering den hurtigst voksende religion. Mens
den islamiske verden tager den vestlige verdens
modernitet til sig, f.eks. i form af it og andre kom-
munikationsmidler, opfattes den medfelgende
vestlige pavirkning, bl.a. i form af verdsliggerelse
og pres for indferelse af vestlige, demokratiske
principper, i store dele af befolkningerne som en
trussel mod deres kulturelle og religiose identitet.

Den meget kraftige befolkningsvaekst i den is-
lamiske verden med stadig flere unge resulterer i
flere arbejdslese og fremmer radikaliseringspo-
tentialet i befolkningerne. Selv blandt de lande,
der har store indtagter fra olieudvinding, har de
feerreste forméet at skabe en stabil gkonomisk
udvikling, som bredt kommer befolkningerne til
gode. Det skyldes, at en lille elite kontrollerer olie-
indtaegterne.

For de brede befolkningslag er islam blevet
en vesentlig identitetsfaktor. Udbredt fattigdom
skaber grobund for islamiske organisationer, der
gennem socialt arbejde opbygger netverk og sym-
pati i store dele af befolkningerne. De islamistiske
grupper nyder udbredt sympati i befolkningerne
for deres rolle som fortalere for islamisk kulturel
identitet.

De islamistiske beveagelsers dagsorden er for
storstepartens vedkommende orienteret mod in-
terne nationale forhold. De profilerer sig pd social
bevidsthed og retfeerdighed og udbredelse af ret-
maessige islamiske styreformer i de enkelte stater.
De udfordrer dermed de lokale regeringers politi-
ske legitimitet. De islamistiske bevagelsers aben-
lyse udfordring af det etablerede politiske system
har fort til egede restriktioner i det politiske liv.
Bevagelsernes popularitet er dog fortsat hej blandt
befolkningerne. De politiske magthavere i omradet
forseger som en reaktion pa dette, og pa grund af
bevagelsernes folkelige popularitet, at styrke deres
egen islamiske profil.

Inden for de seneste ar har der ogsa pé inter-
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nationalt niveau varet tegn pa, at en gget mobili-
sering omkring religiost orienterede dagsordener
finder sted. Som et eksempel herpa, og med store
konsekvenser for Danmark, har OIC pa den poli-
tiske front seerligt siden februar 2008 domineret
formuleringen af en officiel muslimsk politisk
holdning til emner som menneskerettigheder og
ytringsfrihed, herunder sagerne om de danske
Muhammedtegninger. OIC har fokuseret pd, hvad
organisationen betegner som fremvaksten af isla-
mofobi i Vesten og har saledes forsegt at fungere
som politisk talerer for alle verdens muslimer.

Terrorisme

Truslen fra al-Qaida og andre militante sunni-
ekstremistiske netveerk er stadig omfat-
tende, og der er ikke udsigt til, at den bliver
veesentligt reduceret. Al-Qaida har @get sine
muligheder for at ramme vestlige mal gennem
samarbejde med lokale grupper i svage stater
og konfliktomrader i den islamiske verden.
Men der er ogsa lande, hvor myndighedernes
indsats har gjort terrortruslen mindre.

Globalt set kommer den primare terrortrussel fra
al-Qaida og andre militante sunniekstremistiske
netverk. Denne trussel er omfattende og vil ikke
blive vaesentligt reduceret pa kort og mellemlangt
sigt, bl.a. fordi al-Qaidas topledelse fortsat vil veere
i stand til at engagere sig i angrebsplanlaegning
mod mal i nasten hele verden og ogsa i Europa.

Omréder i det nordvestlige Pakistan vil fortsat
spille en afgarende rolle for al-Qaida som tople-
delsens opholdssted og som et fristed, hvor al-Qai-
da kan udvikle nye operationsmader, og militante
sunniekstremister kan blive treenet. En reekke
al-Qaida-ledere er blevet dreebt i dette omrade i
2008 og 2009, men samtidig er al-Qaidas allierede
blevet styrket og har vundet indflydelse i en storre
del af det nordvestlige Pakistan.

Al-Qaida anvender internettet professionelt
som massemedie bade til at samle militante sun-
niekstremister om sin antivestlige strategi og til
at rekruttere nye militante sunniekstremister.
Al-Qaida fremstiller i den sammenhang sig selv
som islams beskytter ved at fremhave emner, der
optager brede muslimske kredse. Tegningesagen
og den israelsk-palestinensiske konflikt er typi-
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ske eksempler pa dette. Opbakningen og rekrut-
teringsmulighederne bliver dog begrenset af, at
langt de fleste muslimer tager afstand fra angreb
pa civile, og at kun de mest ekstreme blandt ter-
roristerne kan acceptere de mange drab pa civile
muslimer.

Det er sandsynligt, at al-Qaida pa kort og mel-
lemlangt sigt vil styrke samarbejdet med andre,
mere lokalt orienterede militante sunniekstremi-
stiske netvaerk og i enkelte tilfaelde fusionere med
dem. Den aktuelle tilneermelse mellem al-Qaida
og den somaliske oprors- og terrorgruppe al-Sha-
baab er det tydeligste eksempel pa dette. Gennem
samarbejde og fusioner fastholder al-Qaida sine
muligheder for at ramme vestlige mal mange ste-
der i verden. Det geelder pa kort sigt isaer i svage
stater og konfliktomréder som Afghanistan, Alge-
riet, [rak, Pakistan, Yemen og Somalia. Nogle ste-
der er terrortruslen dog i et vist omfang mindsket.
Det drejer sig iseer om Bangladesh, Indonesien,
Jordan, Saudi-Arabien, Syrien og Egypten. Det
skyldes i hgj grad myndighedernes effektive
terrorbekaempelse.

Der er andre terrorgrupper, der pa baggrund af
forskellige religiost, ideologisk eller etnisk betin-
gede malsaetninger primert angriber lokale mal
og derfor normalt ikke udger en direkte trussel
mod udlaendinge. Det gaelder f.eks. ETA i Spanien
og PKK i Tyrkiet.

Terrortruslen fra Libanesisk Hizbollah

Ud over den militante sunnieckstremisme, der er
den primere globale terrortrussel, udger ogsé det
shiamuslimske, islamistiske Hizbollah i Libanon
en vis global terrortrussel, iser mod israelske og
jodiske mal.

Det er sdledes sandsynligt, at Libanesisk Hiz-
bollahs eksterne sikkerhedsorganisation er i stand
til at udfere terrorangreb i udlandet.

Libaneseren Imad Mughniyeh, som gennem
mange ar var leder af den eksterne sikkerhedsor-
ganisation, blev 1 februar 2008 draebt ved et bil-
bombeangreb i Syrien. Det er sandsynligt, at en
midlertidig svaekkelse af sikkerhedsorganisatio-
nen som folge af drabet er overvundet, og at den
vil forsege at gennemfore terrorangreb mod isra-
elske eller jodiske mal for at havne drabet.

Libanesisk Hizbollah stettes gkonomisk af Iran
og Syrien. Det er sandsynligt, at stotten vil fort-



sette, sa lenge Iran og Syrien opfatter Israel som
en fjende.

Forholdet mellem terrorgrupper og stater

Det er ikke sandsynligt, at stater vil yde stotte til
al-Qaida eller terrorgrupper med tilknytning til
al-Qaida. Det tjener ikke nogen regerings poli-
tiske interesser. Men der vil fortsat findes stater,
som stetter terrorisme, og det vil ogsé i fremti-
den ske pa baggrund af disse staters regionale
politiske interesser.

Der vil fortsat vaere stotte fra enkeltpersoner i
statsapparater til terrororganisationer. Denne stot-
te vil vaere mest udbredt 1 lande med svage stater
og 1 stater, hvor der internt i statsapparatet er etni-
ske eller religiose modsatningsforhold som f.eks.
i Pakistan.

Der vil ogsé fortsat vaere omrdder, som er uden
for statskontrol, og som militante sunniekstremi-
ster kan benytte til at etablere fristeder. Dette kan
enten vere, fordi der er indgéet egentlige aftaler
om selvstyre af omrader som f.eks. i flygtningelej-
re 1 Libanon, eller fordi staten er meget svag som
f.eks. i Mali og Somalia.

Der gennemfores aktuelt trening af militante
sunniekstremister i Algeriet og Filippinerne med
henblik pd angreb lokalt eller regionalt og i Liba-
non, Mali, Somalia, Pakistan og Yemen med hen-
blik pa angreb bade i og uden for regionen.

Militante sunniekstremistiske netvaerks
operationsmade

I érene for 2001 var malene for militante sunni-
ekstremisters terrorplaner hovedsageligt steerkt
symbolske og ofte meget spektakulare, men efter
angrebene den 11. september 2001 gjorde myndig-
hedernes indsats det gradvist svaerere at ramme
hejt profilerede mal. Derfor har de foretrukne mal
for militante sunniekstremisters terrorangreb i

de senere ar vaeret ubeskyttede menneskemasser.
Militante sunniekstremister angriber dog stadig
symbolske mal som diplomatiske reprasentatio-
ner, FN-bygninger og lignende samt ubeskyttede
eller let beskyttede mal med et klart symbolsk el-
ler politisk sigte.

Al-Qaida har siden 2005 professionaliseret sin
kommunikation til offentligheden. Det har re-
sulteret i flere erklaeringer, hurtigere reaktion pa
begivenheder samt centraliseret produktion og di-

stribution af al-Qaidas propagandamateriale.

Erkleeringer fra al-Qaidas topledelse opridser
ikke blot al-Qaidas verdensbillede, men udstik-
ker ogsé de strategiske linjer for organisationens
kamp, og topledelsen har derigennem mulighed
for at pavirke tilknyttede grupper. I nogle tilfzlde,
som bl.a. ved angrebet mod den danske ambas-
sade 1 Islamabad i 2008, har der varet en direkte
sammenhang mellem al-Qaidas trusler og kon-
krete terrorangreb.

Flere militante sunniekstremistiske internetfora
blev lukket i efteraret 2008, og det forarsagede en
midlertidig sveekkelse af al-Qaidas propaganda-
distribution. Nye militante internetfora er siden
kommet til, og al-Qaida fortsetter med at sprede
propaganda via denne type internetfora. Der sker
ogsa en spredning af sunniekstremistisk propagan-
da via ikke-militante hjemmesider sisom YouTube.

Det er meget sandsynligt, at hjemmelavede
bomber ogsa pa langt sigt vil veere det terrorva-
ben, som udger den alvorligste trussel. Truslen er
storst i tilfaelde, hvor gerningsmandene er uddan-
net af personer med forbindelse til al-Qaida eller
personer med erfaring fra terrorisme eller oprors-
kamp 1 Nordafrika, Afghanistan eller Irak. Det
er dog ogsa i nogen grad sandsynligt, at det vil
lykkes selvradikaliserede grupper, eventuelt med
viden om bombefremstilling hentet fra internettet,
at gennemfore angreb af en vis kompleksitet med
hjemmelavede bomber.

Militante sunniekstremister benytter bortferel-
ser, bade som terrormiddel og som kilde til finan-
siering. De fleste bortforelser finder sted i krigs-
og kriseomrader og er rettet mod civile, f.eks.
ngo-medarbejdere, udenlandsk arbejdskraft og
ogsé ofte mod lokale civile. Tjenestegarende mili-
teert personel bliver kun sjeldent forsegt bortfort,
da det typisk vil vaere i stand til at forsvare sig.
Dog er militert personel sérbart for bortfarelser i
forbindelse med vejsidebomber og baghold.

Al-Qaida og personer med forbindelse til al-
Qaida har forsegt at udvikle simple biologiske og
kemiske kampstoffer, men har kun i meget be-
graenset omfang vearet i stand til det. Det er teore-
tisk muligt, men usandsynligt, at militante sunni-
ekstremister kan gennemfore et massetabsgivende
angreb med biologiske kampstoffer som miltbrand
og botulinumtoksin.

Det er sandsynligt, at militante sunniekstre-
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mister vil veere i stand til at skaffe kommercielle
kemiske gifte og udgangsstoffer for blodgifte og
anvende dem i angreb, som i verste fald vil kunne
drebe op mod hundrede personer.

Militante sunniekstremister kan fremstille og
anvende et radiologisk vaben med en meget lille
straling. Trods de ringe fysiske skader er det sand-
synligt, at angreb med radiologiske vaben vil have
en vesentlig skremmeeffekt. Det er usandsynligt,
at militante sunniekstremister kan skaffe tilstraek-
keligt fissilt materiale til et primitivt kernevaben.
Det er ogsé usandsynligt, at militante sunniekstre-
mister far rddighed over staters kernevében.

For yderligere oplysninger om terrorisme hen-
vises til de regionale afsnit i denne risikovurdering.

Den globale gkonomiske krise

Der er med globaliseringen opstaet ubalancer
i verdensgkonomien, som sammen med over-
dreven tillid til den finansielle sektor er hoved-
arsagerne til den skonomiske krise. Farst pa
mellemlangt sigt er det sandsynligt, at den
globale veekst igen kommer op pé et niveau
som far krisen.

Globaliseringen og den skonomiske integration i
form af oget arbejdsdeling, handel, internationale
investeringer og integration af de finansielle sekto-
rer har veret en veesentlig arsag til den staerke oko-
nomiske vaekst i store dele af verden. Samtidig er
der med globaliseringen skabt ubalancer i verdens-
gkonomien, som sammen med overdreven tillid
til den finansielle sektor er hovedarsagerne til den
okonomiske krise, som verden nu befinder sig i.

Grundleggende har gkonomierne i den vestlige
verden med USA i spidsen haft meget begranset
opsparing og meget hojt geeldsfinansieret forbrug.
Det blev finansieret af nem adgang til kredit pa
grund af stigende boligpriser og lempelige kre-
ditvilkér. En stor del af dette blev finansieret af
lande 1 Asien med Kina og Japan i spidsen gen-
nem store eksportindtagter, der bl.a. blev placeret
1 amerikanske verdipapirer. Kina, Japan og de
store olieeksportarer har ogsa akkumuleret store
reserver af amerikanske dollars.

Sidelobende har de finansielle sektorer i den
vestlige verden udviklet sig voldsomt. Nye og
komplekse typer af finansielle produkter har vee-
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ret en central arsag til, at risici pa de finansielle
markeder er blevet undervurderet gennem en hgj
grad af uigennemsigtighed og overoptimistiske
forventninger.

OECD-landene blev ramt forst og hardt pa
grund af deres avancerede og integrerede finan-
sielle sektorer. Herefter blev lande med mindre
udviklede finansielle sektorer ogsé ramt hardt
gennem faldende eksport, faldende udenlandske
investeringer og kapitalflugt. Konsekvensen af
krisen er ikke sa hard i lande med en mindre ud-
viklet finansiel sektor, men generelt er disse lande
mindre stabile og har mindre gkonomisk rdderum
til at afbede virkningen af den globale skonomi-
ske opbremsning. Der er endnu ingen tegn pa, at
den globale gkonomiske krise har néet bunden,
og det er sandsynligt, at den globale arlige vakst
forst vil nd 3-4 % pad mellemlangt sigt.

@Jkonomiske forskydninger

Den globale gkonomiske krise vil ikke aendre
pa, at den gkonomiske udvikling over de nee-
ste 20 ar gradvist vil aendre de sikkerhedspo-
litiske styrkeforhold, bade mellem regioner og
internt i disse. Den stgrste forskydning i ver-
densgkonomien vil blive mod Kina og Indien
og veek fra USA og Europa.

USA udger omkring en fjerdedel af den globale
okonomi og har samtidig en kraftig andel i den
globale gkonomiske ubalance. Den amerikanske
gkonomi vil opleve negative vakstrater pa kort
sigt. P4 meget langt sigt vil den amerikanske oko-
nomi fortsat vaere verdens sterste, men dens andel
af verdensgkonomien vil langsomt aftage, i takt
med at is@er de mindre udviklede landes egkono-
mier vokser.

Det er i Europa meget forskelligt, hvor héardt
landene er ramt af krisen. De gamle EU-lande,
herunder landene i eurozonen, vil fa negative
vaekstrater pa kort sigt. I de nye EU-medlemslande
skaber den gkonomiske krise alvorlige problemer
efter en arreekke med forbrugsdrevet hejkonjunk-
tur. Pa meget langt sigt vil EU’s andel af den glo-
bale okonomi vare langsomt aftagende pd grund
af EU-landenes moderate veekstrater i1 forhold til
mindre udviklede lande.

Rusland er blandt de lande, der er hardest ramt



af den ekonomiske krise, og det er meget sand-
synligt, at dets andel af den samlede verdenseko-
nomi vil falde over de naste 20 ar. Samtidig kan
den russiske vaekst pa meget langt sigt ikke basere
sig pa stigende energipriser, fordi forekomsterne
gradvis udtemmes. En gradvis omstilling af den
russiske ekonomi fra ravareproduktion til feerdig-
vareproduktion er stadigvaek nedvendig.

Ogsa Kina er hardt ramt af den ekonomiske
krise. Hvis de nedvendige strukturelle reformer
gennemfores, vil Kina pad meget langt sigt kunne
udvikle sit potentiale og vil kunne begynde at
narme sig den amerikanske ekonomi i sterrelse.
Sammen med de mindre, men hgjt udviklede
nabolande Sydkorea og Japan og de rastofrige
ASEAN-lande vil Kina udgere omdrejningspunk-
tet for en stigende del af verdensgkonomien.

konomierne i Mellemeosten vil ikke pd meget
langt sigt kunne basere sig pa stigende energi-
priser, selv om landene gennemsnitligt har re-
server til mere end 75 ars produktion. Kun hvis
der igangsettes skonomiske reformer, vil en hoj
okonomisk vaekst kunne opretholdes, ellers vil
Mellemeosten ikke kunne opretholde sin andel af
verdensekonomien.

Landene pé det afrikanske kontinent har stort
vaekstpotentiale og udger samtidig verdens fattigste
region. Den globale gkonomiske krise kan forrykke
forudsatningerne for den heje ekonomiske vakst,
som nogle afrikanske lande, f.eks. Algeriet, A£gyp-
ten, Nigeria og Sydafrika, havde for krisen. Men
selv med det mest optimistiske scenario med hej
stabil vaekst over de neeste 20 ar vil det afrikanske
kontinent ikke udgere mere end 7 % af verdens-
okonomien mod knap 4 % i dag.

Stigende forbrug og efterspargsel
efter energi

Energisikkerhed og kontrol med forsyninger
og transportveje er blevet vigtige i international
politik. Den gkonomiske Krise @ger risikoen for
fortsat underinvestering i energisektoren og
kan derfor fare til et fald i udbud og stigende
energipriser, nar gkonomien vender igen.

Kinas energieftersporgsel er verdens hurtigst
voksende, og Kinas og Indiens andel af den sam-
lede vaekst i energieftersporgslen vil udgere om-

kring 50 % frem mod 2030. De gvrige store ener-
giforbrugere, iseer USA, EU og Japan, vil ogsa
oge deres forbrug. Hverken USA, EU, Kina eller
Indien vil kunne dekke stigningen i energiefter-
sporgsel med egen produktion og vil derfor i sti-
gende grad vaere afthaengige af importeret olie og
gas. Det vil fa den internationale handel med olie
og gas til at stige.

Energiforsyningen bliver i hejere grad afhen-
gig af feerre lande og af fa handelsruter. Konkur-
rencen om verdens ressourcer vil derfor blive
skerpet, og energisikkerhed vil i hejere grad blive
en integreret del af staternes udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. De energiimporterende lande vil
forsage at sprede deres energiimport pé flere leve-
randerer og energiformer for at sikre deres forsy-
ningssikkerhed.

Sterre energiafthaengighed af {4 regioner kan
oge risikoen for, at der pludselig mangler energi
pa markedet. Desuden kan sterre afhaengighed af
fa lande, der er praeget af konflikter, ege risikoen
for den form for pludselig mangel pa energi, og
det vil pavirke energipriserne. Ligeledes kan en
eventuel afskering af setransportruter og strate-
giske punkter, hvor store dele af verdens olie- og
gaseksport transporteres igennem, medfere en
krise pa grund af manglende udbud af olie og gas.
Kritiske omrader er iser Hormuzstraedet, Aden-
bugten og Malaccastradet.

Den globale skonomiske krise oger risikoen
for underinvestering i energisektoren og dermed
en udbudskrise. Den lavere oliepris koster nogle
energiselskaber dyrt. Kreditkrisen og begraensede
muligheder for lantagning mindsker ligeledes
investeringsniveauet for de internationale energi-
selskaber.

Faldende investeringer i energisektoren vil
oge risikoen for et fald i udbud og dermed pris-
stigning. Det er derfor usikkert, om priserne kan
forblive stabile, nar gkonomien vender, og ener-
gieftersporgslen igen vil stige, og det er i nogen
grad sandsynligt, at der vil opsta en energikrise
pa mellemlangt sigt pa grund af for lavt udbud.
En séddan krise kan falde sammen med genopret-
ningen efter den globale gkonomiske krise og kan
derfor forlenge denne.
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Forsvarsgkonomi

Pa kort til mellemlangt sigt vil den gkonomi-
ske krise i sig selv leegge pres pa de globale
forsvarsudgifter og fa dem til at stagnere og i
enkelte lande falde, medmindre politiske be-
slutninger griber ind i denne tendens.

Den globale forsvarsbyrde (forsvarsudgifter i %
af BNP) faldt markant i 1990’erne som folge af
faldende forsvarsudgifter efter Den Kolde Krigs
afslutning. Trods en kraftig stigning i de globale
forsvarsudgifter siden artusindeskiftet er forsvars-
byrden langt fra at nd op pd samme niveau som

1 starten af 1990’erne. Det er den globale gkono-
miske vaekst, der har holdt forsvarsudgifternes
andel af BNP nede, og den globale forsvarsbyrde
har veeret forholdsvis stabil siden 2003. P4 kort til
mellemlangt sigt vil den gkonomiske krise kunne
fa udgifterne til at stagnere og i enkelte lande
falde, men forsvarsudgifternes storrelse vil fortsat
veaere pavirket af de enkelte landes politiske priori-
teringer.

De ti nationer med de storste forsvarsudgifter
star tilsammen for 75 % af de globale forsvars-
udgifter. USA ligger som en klar nummer ét og
star for 45 % af verdens samlede forsvarsudgif-
ter. Malt i sammenlignelige priser indtager Kina
pladsen som det land, der har de naststorste
forsvarsudgifter, mens Rusland ligger pa tredje-
pladsen. Indiens forseg pa at befaste sin position
som den dominerende magt ved Det Indiske Oce-
an ligger bag dets kraftigt stigende forsvarsudgif-
ter, og Indien vil pa langt sigt overhale Rusland.
Hverken Kina, Rusland eller Indien har dog eko-
nomisk mulighed for at nd USA’s niveau, selv pa
meget langt sigt.

Den globale fordeling af forsvarsudgifterne
har endret sig gennem de sidste ti ar, idet Euro-
pas andel er faldet markant i forhold til USA,
Rusland, Kina og Mellemesten. Faldene i for-
svarsudgifterne i 1990’erne skyldtes dels styr-
kereduktioner, dels at meget materiel ikke blev
udskiftet med nyt. Mange lande star nu over for
udskiftning af gammelt materiel. Samtidig bru-
ger langt flere ikke-statslige aktorer, iser private
sikkerhedsfirmaer, flere ressourcer pa vaben og
andet materiel end for ti ar siden. De udgifter
medregnes ikke i de officielle forsvarsudgifter.
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Spredning af massegdelaeggel-

sesvaben

Globaliseringen har bl.a. medfart, at den tek-
nologi og de produkter, som er ngdvendige
for at udvikle massegdelaeggelsesvéaben, i sti-
gende grad er tilgeengelige for stater, der har
de ngdvendige finansielle og organisatoriske
ressourcer. Denne tendens vil fortseette, og
det er i nogen grad sandsynligt, at der opstar
en nuklear trussel mod NATQ'’s territorium pa
langt sigt.

Masseadeleggelsesvaben er en feelles betegnelse
for kernevében, biologiske vdben og kemiske vi-
ben. Af de tre typer har kernevdben langt det stor-
ste adelaeggelsespotentiale. Biologiske og iser ke-
miske vaben er lettere at fremstille. Det afhanger
dog af den valgte type kampstof og den enskede
kvalitet af vabnet.

Udvikling og spredning af masseadelaeggelses-
vében vil ogsa fortsaette pa langt sigt. Fremforings-
midler, isaer ballistiske missiler, bliver ofte udviklet
parallelt med masseadelaeggelsesvabnene. At frem-
stille masseadelaeggelsesvaben krasver en omfat-
tende teknologi og viden og en udviklet industri.

De forskellige kontrolregimer til at forhindre
spredning af masseodelaeggelsesvaben er under
pres. Disse kontrolregimer udgeres typisk af en
international aftale, eksempelvis Ikke-sprednings-
traktaten, (Nuclear Non-Proliferation Treaty
(NPT)), der regulerer udbredelsen af kernevaben,
og en sakaldt verifikationsorganisation, i dette
tilfeelde Det Internationale Atomenergiagentur
(IAEA), hvis opgave det bl.a. er at sikre, at trakta-
ten overholdes.

Presset pa aftalerne skyldes dels at stater, der
onsker at fremstille masseodeleggelsesvaben,
sjeeldent palaegger sig selv gkonomiske eller po-
litiske begransninger, dels den almindelige tek-
nologiske udvikling. Kaplgbet mellem stater, der
onsker at udvikle masseodeleggelsesvaben, og de
stater, der forseger at forhindre denne udvikling,
vil derfor fortseatte.

Stater, der ensker at fremstille masseadelaeggel-
sesvaben, har ofte behov for at anskaffe rastoffer
og komponenter i andre lande, ogsa vestlige. Bl.a.
anvender de dekfirmaer for at undga landenes eks-
portkontrol. Der er ofte tale om civil teknologi og
produkter, der ogsa kan bruges militaert. Det gor



det vanskeligere at demme op for udviklingen.

En reekke lande er i stand til at udvikle mas-
seadelaeggelsesvaben. Et program til udvikling
og fremstilling af masseodeleggelsesvaben er sd
kraevende, at det forudseatter en politisk beslut-
ning pé hejeste niveau. Udadtil kan tegn pa pro-
grammer til udvikling af masseoadeleggelsesva-
ben for eksempel vere etablering af kernekraft i et
olierigt land uden nevnevardige uranressourcer,
hvor man tilmed ensker at producere sit eget reak-
torbreendsel.

Af de tre typer ikke-konventionelle vadben er
kemiske vabenprogrammer og is@r biologiske
vabenprogrammer urovekkende, da biologiske
vaben kan laegge hele samfund ede. Det er meget
vanskeligt at afslore biologiske vdbenprogrammer,
da de meget nemt kan skjules i almindelig biotek-
nologisk industri.

Det er dog forst og fremmest spredning af evnen
til at fremstille kernevaben, der har givet og stadig
giver anledning til bekymring, isar i Vesten.

Nordkoreas kernespraengninger i oktober 2006
og 1 maj 2009 har vakt fordemmelse, ise@r i Ve-
sten. Landet har veret i stand til at fremstille en
signifikant mangde af spaltbart materiale og om-
sette dele af denne mangde til mindst to
kernesprangladninger.

Ogsa Irans nukleare program har givet anled-
ning til kritik. Iran haevder, at landets nukleare
program er fredeligt, men der udestér stadig en
raekke sporgsmal fra det internationale samfund,
og Iran negter stadig det internationale samfund
adgang til visse dele af landets nukleare program.
I lobet af 2008-2009 har Iran gjort betydelige
fremskridt i evnen til at berige uran.

I april 2008 fremlagde amerikanske efter-
retningstjenester materiale for den amerikanske
kongres, om at Syrien med assistance fra Nord-
korea skulle have veret 1 feerd med at bygge en re-
aktor, som ville vere ideel til fremstilling af plu-
tonium i vabenkvalitet. Omradet, hvor reaktoren
skulle ligge, blev bombet 1 september 2007.

Endelig har der fra Pakistan tidligere veret
spredt teknologi og knowhow med relation til
kernevéaben. Dette sas bl.a. ved oprulningen af
Khan-netvarket 1 2003-2004, der leverede folsom
nuklear teknologi til en raekke lande.

Opbygning af evne til at fremstille ballistiske
missiler over en vis sterrelse er meget ressource-

kraeevende og vanskelig at skjule. Et ballistisk mis-
silsystem skal som regel gennemga flere proveaf-
fyringer, for det kan erkleres operativt. Dette
kan foregé skjult i rumfartsprogrammer, da der er
store ligheder mellem udvikling af ballistiske mis-
siler og flertrinsraketter i rumfartsprogrammer.
Det er i nogen grad sandsynligt, at der opstar
en nuklear trussel mod NATO’s territorium pa
langt sigt.

Militzere konflikttyper og indsats-
omrader

Ud over at kunne udkaempe konventionelle
krige skal vestlige militeere styrker fortsat kun-
ne udkaempe langvarige asymmetriske krige.
Oprarere vil ogsa i fremtiden sgge at svaekke
vestligt engagement i internationale operatio-
ner ved hjeelp af asymmetrisk oprgrskamp.

Blandt de seneste ars militerstrategiske udvik-
lingstraek springer isaer to forhold i gjnene. For det
forste overgiver de sandsynlige militeere modstan-
dere sig kun sjeldent, nar de er blevet besejret i
traditionel forstand. For det andet er asymmetrisk
krig ved at blive den vigtigste overordnede form
for kamp, som vestlige militere styrker vil blive
udsat for, selv om de ogsa fortsat skal kunne fore
en konventionel krig, der i reglen vil vaere kortva-
rig og hejintensiv.

De to udviklingstrak, der ogsa vil gere sig geel-
dende pa langt sigt, er delvis sammenhangende.
Da det teknologisk overlegne vestlige militeerap-
parat ikke leengere kan forvente at nedkempe
modstanderen fuldsteendigt militeert, vil en kon-
ventionel krig ofte blive efterfulgt af en konflikt,
hvor Vesten bliver modt med asymmetrisk krigs-
forelse. Ogsa i stabiliserings- og genopbygnings-
operationer vil de vestlige militaere styrker ofte sta
over for oprersgrupper, der benytter asymmetrisk
krigsforelse. Denne type konflikter vil ofte vere
langvarige. En interventionsstyrke, der er indsat i
leengere tid, risikerer i den forbindelse at beveage
sig fra at blive opfattet som en befrielsesheer til at
blive set som en besattelsesstyrke.

Med asymmetrisk krigsforelse menes, at
de stridende parter keemper pa en grundleg-
gende forskellig made. Det gaelder styrke-
sammensatning, kampdoktrin, kampmidler og
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ofte ogsa militaerteknologisk kapacitet samt efter-
levelse af internationale konventioner.

Naér vestlige militaere styrker i sé vid udstraek-
ning vil blive medt med asymmetrisk krigs-
forelse, skyldes det iser, at den vestlige militeer-
teknologiske overlegenhed er sd markant, at ingen
modstander kan udfordre den pa konventionelle
betingelser. Det gelder bade statslige og ikke-
statslige modstandere. Samtidig har udviklingen 1
Irak og senest i Afghanistan demonstreret over for
fremtidige modstandere, hvordan de kan kaempe
mod vestlige styrker og forsege at svaekke den
vestlige kampmoral.

Asymmetrisk krig udkempes i reglen af irregu-
laere styrker. Men ogsé statslige aktorer vil kunne
operere med militeere midler og metoder, der ad-
skiller sig fra de konventionelle, som vestlige styr-
ker traditionelt benytter sig af. Vestlige militaere
styrker vil saledes ogsa kunne mede asymmetrisk
krigsforelse under den konventionelle fase af sin
egen krigsforelse. Det vil sige pa et tidspunkt, hvor
den vestlige styrke (endnu) ikke har kontrol over
modstanderens territorium. De vestlige styrker vil
dog primaert mede asymmetrisk modstand i for-
bindelse med bekampelse af opror.

Oproerere vil blande moderne teknologi med
asymmetrisk krigsforelse. Tendensen er angreb
med forholdsvis enkle midler, f.eks. vejsidebom-
ber, selvmordsangreb og gidseltagninger. De til-
treekker sig massemediernes interesse, og det
bliver udnyttet til at pavirke vestlige regeringer
og befolkninger. Oprorere er bevidste om, at psy-
kologisk pavirkning er lige sé vigtig som vaeb-
net kamp. De udnytter dette meget bevidst for at
skabe utryghed og modvilje mod, at styrkerne er
indsat, eksempelvis med billeder fra henrettelser
af gidsler eller selvmordsaktioner og overdrevne
rapporter om civile tab. Pavirkningen er ogsa ret-
tet mod oprersbevagelsernes egne medlemmer og
den ovrige lokale befolkning, som oprererne ofte,
men ikke altid, er en del af. Formélet med pavirk-
ningen er at forhindre samarbejde med vestlige
modstandere og den lokale regering samt at fa
storst mulig opbakning til oprersbevagelserne.

Oprorerne er i deres valg af midler og metoder
ikke bundet af internationale konventioner, som
vestlige militere styrker er underlagt. Der vil
bl.a. af den grund ofte opsta en ulighed i brugen
af midler og metoder. Det kan begranse de vest-
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lige styrkers militeere overlegenhed.

En afgerende forudsetning for en succesfuld
oprerskamp vil ogsé i fremtiden vere lokalbefolk-
ningens stotte eller i hvert fald passivitet, sa opre-
rerne kan bevage sig frit og skjule sig i den gvrige
befolkning. Pavirkning af lokalbefolkningen sker
gennem trusler og lofter.

For at fremkalde en politisk omveltning vil
oprersbevegelser forsege at svaekke statsmagtens
evne til at sikre borgernes liv, ejendom og almin-
delige dagligdag. De nedbryder imidlertid kun
sikkerheden i de omrader, de ikke kontrollerer,
mens de overtager statsmagtens rolle i de omra-
der, de kontrollerer.

Oprersbevaegelserne vil i forste raekke angribe
modstanderens vilje snarere end at forsege at
tilintetgere hans styrker. Det kan f.eks. ske ved
selvmordsangreb og beskydning af lejre og andre
opholdssteder blot for at skabe utryghed. Oprorere
vil ogsé angribe organisationer, der udferer gen-
opbygning og forseger at forbedre befolkningens
levevilkar. Hvis disse organisationer tvinges til at
treekke sig ud af omradet, og hvis levevilkarene
ikke forbedres, vil befolkningen ikke se nogen
fordel 1, at en international styrke er til stede.

Oprerskampens natur stiller store krav til vest-
lige militeere styrkers evne til at tilpasse sig. Ofte
vil oprerere bevidst &ndre oprerskampen for der-
med at rokke ved de forudsatninger, den indsatte
styrkes mandat bygger pa. Ad den vej soger de at
pavirke den vestlige opinion, og de vil ofte have
en interesse i at traekke konflikten i langdrag, for-
di det mindsker den folkelige stotte i Vesten til at
udsende styrker.

Militaerteknologiske udviklingstraek

Den konstante rivalisering mellem stater og

udviklingen inden for kommercielle it-syste-

mer vil sammen med taktiske behov i igang-
veerende konflikter praege den militaertekno-
logiske udvikling.

Den teknologiske udvikling kan grundleeggende
opdeles i to sidelebende vabenteknologiske ud-
viklingsforleb. Det ene angar de aktuelle militaere
dispositioner, der knytter sig til igangverende kon-
flikter, herunder de langvarige engagementer i Irak
og Afghanistan. Det andet forleb knytter sig til en



mulig konventionel krig mellem stormagter. Det
drejer sig her om udviklingen af militaert materiel
og teknologi, der skal sikre tilstraekkeligt overleg-
ne kampmidler, hvis afskrakkelsen slar fejl.

De teknologiske udfordringer, der vedrerer de
igangveerende konflikter, bestar iser 1, at eksiste-
rende teknologi tilpasses og introduceres med en
meget kort udviklingsfase. Den begynder med,
at behovet pa kamppladsen erkendes, og slutter
med, at udstyret kan indsettes. Der er en raekke
eksempler pa dette i forbindelse med operatio-
nerne i Irak og Afghanistan, herunder koretojers
anvendelse af elektronisk beskyttelsesudstyr mod
vejsidebomber.

Modstanderen anvender forholdsvis enkle
teknologiske midler, f.eks. vejsidebomber, selv-
mordsangreb og raketangreb. Risikoen for tab
blandt egne civile og militere har derfor betydet
en stor teknologisk interesse for beskyttelse. Disse
teknologiske fremskridt vedrerer iser materiel,
som yder den enkelte soldat bedre beskyttelse og
oger hans taktiske overlegenhed, herunder evnen
til at undgé civile tab i forbindelse med bekaem-
pelse af oprarskamp.

Det langsigtede globale hgjteknologiske udvik-
lingsforleb kommer primeert til udtryk i russisk,
europaisk og kinesisk vabenindustris forseg pé at
indhente eller mindske den amerikanske vibenin-
dustris teknologiske forspring. Andre storre lande
som Indien kan pé langt sigt komme til at indga i
denne konkurrence. Det er dog ogsa pa langt sigt
meget sandsynligt, at den amerikanske vabenin-
dustri vil bevare sit forspring.

Det hgjteknologiske udviklingsforleb omfat-
ter primeert udvikling af skibe, ubade, fly- og
missilsystemer m.m., der vil have en relativ lang
levetid pa 20 til 40 ar pa grund af en mere fleksi-
bel opbygning, der skaber mulighed for lobende
opgraderinger. Den lange operative levetid for va-
bensystemer tilsiger en mere fleksibel opbygning
af fremtidens materiel. Systemerne vil endvidere
ogsd vaere fundamentet for de enheder, der ogsé i
fremtiden indsattes i mindre konflikter, hvor bl.a.
pracisionsvaben vegtes hejt. Det hojteknologi-
ske udviklingsforleb omfatter ogsa projekter som
f.eks. rumbaserede vdben og missilforsvar.

Udviklingen inden for kommercielle it-syste-
mer har generelt overhalet udviklingen af specifikt
militere it-systemer, og udviklingen af militere

kommunikationssystemer vil i langt hgjere grad
vaere baseret pa kommercielt udviklet teknologi.
Det er sandsynligt, at det ogsé vil geelde opbyg-
ningen af systemer til netverksbaserede opera-
tioner, der ved hjelp af it-netveerk integrerer alle
enheders situations- og efterretningsbillede til

at skabe og udnytte informationsoverlegenhed

i kampen mod modstanderen. Ud over at de vil
kunne forbedre valg af vdben og ammunition, sé-
ledes at man opnar den enskede effekt, rummer
disse operationer ogsa mulighed for en sterre grad
af central kontrol med operationerne. Netvarks-
baserede operationer vil dermed ogsé spille en
stor rolle for styrkernes sammensetning. Kom-
mercielle it-systemer er i stadig hejere grad ogsa
anvendelige i en egentlig vabenproduktion, der
bl.a. vil betyde, at flere og flere lande samt ikke-
statslige akterer vil kunne udvikle relativt avance-
rede vaben.

Fremmed efterretningsvirksomhed

Fremmede efterretningstjenester, terror- og
oprarsgrupper samt organisationer, der ud-
gver organiseret kriminalitet, vil fortsat gen-
nemfare efterretningsvirksomhed mod dansk
forsvar og udsendte enheder for at sikre egne
interesser og aktiviteter. Spionage vil ogsé pa
langt sigt vaere en trussel.

Truslen fra spionage kommer fortsat fra visse
udenlandske efterretningstjenester, der har in-
teresse 1 dansk forsvar, forsvarets internationale
engagement samt NATO og det europaeiske for-
svarssamarbejde. Spionage rettet mod forsvaret i
Danmark og virksomheder, der producerer ma-
teriel for forsvaret, har i de senere ar kun fundet
sted 1 begrenset omfang.

Spionagen sker fortsat gennem en bred vifte af
metoder spaendende fra brug af dbne kilder som
f.eks. internettet til den hemmelige virksomhed,
hvor man forsgger at udnytte andre personer til at
skaffe sig oplysninger. Der er ingen indikationer
pa, at den efterretningsmaessige trussel vil aftage.

Forsvarets udsendte styrker er méal for efterret-
ningsmessig aktivitet. Spionage i de udsendte en-
heders operationsomrader er ikke alene knyttet til
stater, men udeves ogsa af kriminelle organisatio-
ner, samt terror- og oprersgrupper med hver deres
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malsatning. Det er sandsynligt, at den statslige
efterretningsvirksomhed vil vere rettet mod en-
hedernes evne til at gennemfore operationer. Ter-
ror- og oprersgrupper seger at skaffe sig viden om
operationer, bevogtning og bevaebning mv. som
baggrund for planlaegning af mulige angreb, mens
den organiserede kriminalitets efterretningsvirk-
somhed har til formal at skaffe oplysninger for at
kunne foretage egne operationer uforstyrret.

Udviklingen i det arktiske omrade

Klimaaendringerne farer til @get strategisk
interesse for de arktiske omraders energi-
forekomster og satransportruter. Det fgrer til
risiko for mindre sammenstad og diplomati-
ske kriser mellem kyststaterne i det arktiske
omréade.

Klimaandringer har sammen med den stigende
eftersporgsel efter olie og gas pé verdensplan
medfert en markant gget interesse for Arktis i
Rusland, USA (Alaska), Canada, Danmark (Gren-
land) og Norge (inkl. Svalbard), der alle greenser
op til Polarhavet. Klimaandringerne vil medfore
forbedrede muligheder for handelsskibes besejling
af Nordvestpassagen nord om det nordamerikan-
ske kontinent og Nordestpassagen nord om Euro-
pa og Rusland. Dette vil medfere en vaesentlig
reduktion af sejltiden og dermed omkostningerne
ved setransport mellem Asien og Europa.

Klimagndringerne betyder, at kyststaterne har
oget deres bestrabelser pa at sikre sig rettigheder i
Polarhavet. Med de naturressourcer, der eventuelt
kan udnyttes i Polarhavet i fremtiden, er det sand-
synligt, at der vil opstd modstridende interesser
mellem kyststaterne. Det vil oge kravene til FN’s
Kontinentalsokkel-kommission som forum for
eventuel konfliktlgsning.

Med den ogede strategiske interesse fra stor-
magternes side og deres voksende militere tilste-
devearelse i det arktiske omrdde vil risikoen for
tilsigtede eller utilsigtede konflikter mellem dem
oges. Her kan ikke mindst Ruslands tydelige inte-
resse for udvidelser af sit arktiske omrade kombi-
neret med en lige sa tydeligt demonstreret vilje og
evne til at anvende militeer magt blive et problem
for de ovrige akterer i det arktiske omrade. Rus-
land er i stigende grad interesseret i adgangen til
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de rige forekomster af olie og gas 1 den arktiske
del af Rusland og Barentshavet.

Selv om flere kyststater har besluttet at styrke
deres militer i det polare omrdde, er det usand-
synligt, at det vil fore til militeere konflikter. P&
mellemlangt til langt sigt er der dog en risiko for
mindre sammenstead og diplomatiske kriser mel-
lem kyststaterne i det arktiske omréde, fordi
vaesentlige strategiske og ikke mindst energipoliti-
ske interesser stader sammen. Konfrontationerne
vil f.eks. kunne besta i militaer chikane af andre
staters militeere styrker eller deres civile udnyt-
telse af naturressourcerne i de omstridte omrader.

Pirateri

Pirateri mod den civile skibstrafik naede i
2008 sit hidtil hgjeste niveau. Det er ikke
sandsynligt, at pirateriproblemet i Adenbugten
og i farvandet ud for Somalias @stkyst vil blive
lgst pé kort til mellemlangt sigt, sé leenge de
wkonomiske fordele for piraterne overstiger
de risici, der er forbundet med pirateri.

Pirateri mod den civile skibstrafik ndede i 2008
sit hejeste niveau siden the International Maritime
Bureau (IMB) startede registreringen i 1992. Glo-
balt steg pirateri fra 2007 til 2008 med 11 %, men
alene i Qstafrika er stigningen pa over 200 %.

Antallet af piratoverfald mod handelsskibe i
Adenbugten og i farvandet ud for Somalias est-
kyst er isa@r steget markant i forste halvar af 20009.

Den politiske situation i Somalia, hvor over-
gangsregeringen er under pres fra oprerere og re-
gionerne Somaliland og Puntland de facto funge-
rer som selvstendige stater, betyder, at piraterne
pa land nyder godt af et magttomrum.

I Puntland har pirateriets popularitet ramt regio-
nalregeringens evne til at bekaempe det. Piraternes
store indkomster gor det svert for regeringen at
satte effektivt ind over for problemet. Samtidig er
det preesident Farooles topprioritet at styre regio-
nen fri af det kaos, der hersker i det sydlige Soma-
lia. Derfor er det ikke sandsynligt, at regionens be-
gransede sikkerhedsmaessige kapaciteter vil blive
brugt pé at sld ned pa pirateriet.

I det sydlige og centrale Somalia keemper de
sunniekstremisktiske oprersgrupper al-Shabaab
og Hizbul Islam med overgangsregeringen om



magten. Bade regering og oprerere er imod pirate-
riet, men fokuserer deres krafter pa borgerkrigen
og mangler derfor kapacitet til at sette ind over
for problemet. S& leenge konflikten fortsetter i So-
malia, og sé lenge landet bestar af en rakke svage
politiske enheder, er det ikke sandsynligt, at ind-
satsen mod piraterne pa land vil blive effektiv.

Béde al-Shabaab og Hizbul Islam tager dbenlys
afstand fra pirateri. Lederne af oprersgrupperne
var som ledere af De Islamiske Domstole med til
at sla hardt ned pa bl.a. pirateri, da de kontrol-
lerede dele af Somalia i 2006. Det er derfor ikke
sandsynligt, at der er et samarbejde mellem terro-
rister med tilknytning til al-Shabaab og piraterne.
Ligeledes er det ikke sandsynligt, at al-Shabaab
modtager andele af piraternes losesummer. I en-
kelte tilfeelde er det dog sandsynligt, at al-Shabaab
har haft forretningsmassige forbindelser til bag-
mandene bag pirateriet.

Den militeere maritime tilstedevarelse i Aden-
bugten har medfort en forskydning af pirataktivi-
teten til farvandet ud for Somalias estkyst og den
vestlige del af Adenbugten. Piraternes operations-
omréde er siledes udvidet, og angrebene bliver nu
gennemfort lengere veek fra kysterne under an-
vendelse af storre moderskibe.

I den sydlige del af Redehavet har der i forste
halvar af 2009 varet et enkelt piratangreb. Mod
syd er piraternes operationsomrade udvidet til
farvandet omkring Seychellerne. Der er dog ikke
tegn pa, at piraterne anvender Seychellerne som
baseomrdde. I monsunsasonen fra maj til septem-
ber er det sandsynligt, at piratangrebene i farvan-
det ud for Somalias estkyst vil veere aftagende, og
at antallet af piratangreb vil stige i Adenbugten i
samme periode.

Piratoverfald har en mangeartet karakter. |
Adenbugten og i farvandet ud for Somalias @stkyst
har overfaldene eksempelvis varet kendetegnet
ved, at et mindre antal sma hurtiggdende bade i
samarbejde med et moderskib forseger at stoppe et
langsomtgéende handelsskib. Efterfolgende bordes
skibet, og piraterne overtager kontrollen. Det kap-
rede skib og besatningen sejles derefter ind 1 so-
malisk territorialfarvand, hvor der forlanges lose-
penge for at frigive besatning, skib og last.

I andre tilfelde har piraterne anvendt fiske-
fartgjer som dakke for deres angreb. Piraterne
skjuler sig blandt de lokale fiskerbade, hvorfra de

hurtigt bryder ud og angriber, nar et handelsskib
er inden for raekkevidde.

Der er ogsa set eksempler pa, at piraterne
i samarbejde med lokale menneskesmuglere i
Adenbugten har skjult sig ombord pa menneske-
smuglernes fartgjer. Nar et handelsskib er inden
for reekkevidde, saetter piraterne deres egne bade i
vandet og angriber.

Ved anvendelse af storre moderskibe er pirater-
nes aktionsradius foreget, og de kan opholde sig
pa havet i lengere tid uden at skulle i havn for at
genforsyne.

Som et modtrak til den stigende maritime mi-
liteere tilstedeveaerelse 1 Adenbugten og i farvandet
ud for Somalias egstkyst er der i forste kvartal af
2009 eksempler pa, at piraterne har tilpasset deres
modus operandi.

Fra at natangreb tidligere er gennemfort med
hjelp af lyset fra manen eller umiddelbart for sol-
opgang, er der flere eksempler pa, at natangreb har
fundet sted, nar det har veeret morkest.

Den 8. januar 2009 blev en multinational fldde-
styrke, Combined Task Force 151 (TF151), oprettet
pé USA’s foranledning. TF151 blev oprettet som
folge af den kraftige stigning i piraterioverfald i
Adenbugten i den sidste halvdel af 2008. TF151 er
oprettet med mandat fra FN til antipirateri-opera-
tioner i samme omrade, som den anden Combined
Task Force (TF150) opererer i.

Efter vedtagelsen af FN-resolution 1816 den
2. juni 2008 blev der i en seksmaneders periode
givet FN’s medlemsstater tilladelse til at forfolge
pirater ind pd somalisk territorialfarvand og til at
anvende alle nedvendige midler for at stoppe pira-
teri. Resolution 1816 blev med vedtagelsen af FN-
resolution 1846 den 2. december 2008 forleenget
med 12 méneder.

Landene omkring Afrikas Horn indgik den
29. januar 2009 en aftale om at styrke samarbejdet
mod pirateri i Det Indiske Ocean og i Adenbug-
ten. Aftalen blev underskrevet af otte kystneere
nationer samt Etiopien under et ekstraordinert
mede i Djibouti under ledelse af the International
Maritime Organisation (IMO). Aftalen giver bl.a.
mulighed for, at kyststaterne kan foretage de ned-
vendige @ndringer i deres lovgivning, der vil gere
det lettere at anholde og forfelge pirater.

Selv om landene med denne aftale har vist vilje
til at samarbejde, er det pa kort sigt ikke sandsyn-
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ligt, at landene er i stand til at gennemfore aftalen,
da de gkonomiske midler mangler. Ligeledes er
det kun i nogen grad sandsynligt, at landene alle
vil gennemfore lovaendringerne.

Pa trods af den egede militeere maritime til-
stedeverelse i Adenbugten og i farvandet ud for
Somalias estkyst, og selv om flddestyrkerne i om-
radet har faet friere hender til at bekeempe pirate-
ri, er det ikke sandsynligt, at disse tiltag alene kan
forhindre piratoverfald pa kort, mellemlangt og
langt sigt. Selv om den massive militaere indsats
ikke kan forhindre piratangreb, vil krigsskibenes
patruljering i omrédet virke dempende pa antallet
af angreb.

Siden oktober 2008 har flere internationale fir-
maer tilbudt civile handelsskibe, der sejler i pirat-
fyldte farvande, bevabnede vagter ombord. Med
kapringen af Marsk Alabama i april 2009 er der
sket en yderligere stigning i brugen af sakaldte
ship riders”. Private sikkerhedsfirmaer som det
amerikanske Templer Titan og det engelske
Maritime Asset Security and Training (MAST)
anvender i1 dag “ship riders” pa mellem 15 og
20 sejladser om maneden gennem Adenbugten.
Templer Titan anvender sikkerhedsvagter fra
Yemen, der samtidig sikrer, at vibnene bliver lov-
maessigt importeret og eksporteret ved sejladsens
start og ved skibets slutdestination. MAST arbej-
der gennem et datterselskab i1 Djibouti, hvorfra
selskabet tilbyder sin service til skibe, der sejler
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gennem Adenbugten. Med beliggenheden i
Djibouti har selskabet regeringens godkendelse
til at medtage vaben.

Truslen fra pirater, som fandtes ved Malacca-
streedet for mere end fem ar siden, er reduceret
meget siden. [ 2004 blev der rapporteret 38 angreb
eller forseg pa angreb mod kun to i 2008.

Reduktionen i pirateri i Malaccastradet er et
resultat af, at nationalstaterne i omradet har et vel-
fungerende statsapparat og en effektiv kystvagt,
og at kyststaterne har etableret et effektivt samar-
bejde i forhold til bekeempelse af pirateri pa havet,
i havnene og pé landjorden.

Det er ikke sandsynligt, at pirateriproblemet i
Adenbugten og i farvandet ud for Somalias est-
kyst vil blive lost pa kort til mellemlangt sigt, s&
leenge de ekonomiske fordele for piraterne oversti-
ger de risici, der er forbundet med pirateri, sdsom
at blive taget til fange eller draebt. Truslen fra pi-
raterne vil besta, indtil der i Somalia bliver etab-
leret en troveerdig statsmagt, herunder en effektiv
kystvagt. Tilstedevaerelsen af de internationale
flidestyrker vil primert vere en symptombehand-
ling af pirateriproblemet.

Det er i nogen grad sandsynligt, at brugen af
bevebnede vagter pa civile handelsskibe pé kort
sigt vil medfere en tryghed hos rederierne og
blandt besetningerne, mens det pa langere sigt
kan fore til en eskalation i magtanvendelsen fra
piraternes side.



Stormagtsrelationerne

Udviklingen vil pa meget langt sigt ga i ret-
ning af, at USA’s dominans i stigende grad vil
blive sveekket. Selv om ogsa Kina og Rusland
er ramt af den skonomiske krise, har de det
nadvendige skonomiske grundlag for at ud-
fordre Vesten politisk, og de leegger stadig
mere afstand til vestlige normer for politisk
adfeerd og stéar fast pa egne veerdier, traditio-
ner og interesser. Den tendens vil blive for-
staerket og vil inspirere andre lande.

USA har verdens storste gkonomi og er den ene-
ste militeermagt med global strategisk raekkevidde
selv pa meget langt sigt. Disse forhold vil ikke
blive grundleeggende @ndret inden for de neeste ti
ar, men USA’s status som verdens eneste super-
magt vil blive langsomt svakket. For at fastholde
sit militeere forspring i forhold til enhver mulig
konkurrent, primart Kina, har USA satset meget
pa at udbygge sin militerteknologiske overlegen-
hed. Selv om USA pa mellemlangt til langt sigt
bremser de seneste ars voksende forsvarsudgifter,
vil det fortsat have et sa stort militaert forspring, at
Kina ikke for alvor vil udfordre USA her.
Udviklingen peger dog i retning af, at USA’s
status som verdens eneste supermagt vil blive
svaekket. Om to supermagter, USA og Kina, pa
meget langt sigt vil konkurrere om strategisk
indflydelse, eller om det snarere bliver en verden
uden supermagter, men med en raekke stormag-
ter, hvor USA vil vaere forst blandt ligemand, er
endnu usikkert. Det er dog sikkert, at USA’s do-
minans i stigende grad vil blive udfordret, i forste
omgang af Kina. Den forste alvorlige styrkeprove
i den fremtidige strategiske balance vil std i Asien.
Blandt de opstigende stormagter er primaert
Rusland, men ogsa Indien. De tre meget forskel-
ligartede magter, Kina, Rusland og Indien priori-
terer alle udviklingen af deres ekonomiske poten-
tiale, men med deres ogede velstand folger ogsa
mulighed for sterre militer styrke. Felles for de
tre lande er, at de ikke accepterer USA’s ledende
rolle 1 verden. Samtidig med at Kina og Rusland
har faet tilstreekkeligt ekonomisk grundlag for at
udfordre Vesten politisk, legger de stadig mere
afstand til vestlige normer for politisk adfzerd og

star fast pd egne vardier, traditioner og interesser.
Den tendens vil blive forsterket og vil inspirere
andre lande.

Endelig vil Europa i form af EU manifestere sig
som gkonomisk magtfaktor med en ekonomi pé
storrelse med USA’s. EU har med sine indre poli-
tiske modsaetninger dog vanskeligt ved at fore en
sammenhangende global politik, og organisationen
har endnu ikke styrken til at kunne markere sig
som international politisk svervagter.

EU’s opbygning af en forsvarskapacitet vil fort-
sette. Malet vil forst og fremmest vaere at satse pa
at samordne nationale militaere styrker, herunder
de enheder, der skal fore dem. Selv et fuldt udbyg-
get EU-forsvar vil imidlertid ikke alene kunne
handtere storre og komplekse operationer uden for
Europa, men vil i sddanne tilfaelde have behov for
at stotte sig til USA’s og delvis NATO’s evne til at
gennemfore globale strategiske operationer.

Kinas styrkede stormagtsposition

Kina kan ikke opretholde sine store gkono-
miske veekstrater, og det politiske system vil
komme under stigende pres, men Kina vil for-
blive en af de vigtigste aktarer i international
politik. Kina vil veere meget tilbageholdende
med at anvende sine militeere styrker uden for
landets greenser og vil bygge sin stormagts-
status pa den indflydelse, som landets gko-
nomi medfeorer.

Kinas gkonomi er ved at have udtemt sine mu-
ligheder for meget hoje vaekstrater. Den gko-
nomiske krise fremskynder blot processen, og
Kina kan ikke opretholde vakstrater pa over
10 %. Det betyder, at det politiske system kom-
mer under pres i de kommende &r for at finde en
ny vaekstmodel, og at flere modsetninger i det
kinesiske samfund kommer frem til overfladen,
ogsa uden for partiets kontrol. Kina vil dog for-
blive en af de vaesentligste akterer i international
politik, og eget ekonomiske magt og indflydelse
vil ogsa i de naeste ti ar vaere malet for kinesisk
udenrigspolitik.

Kina seger at undgé forpligtende internationale
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aftaler, men deltager i alle tilgaengelige internatio-
nale fora, bl.a. som folge af den 60 ar lange kon-
kurrence med det rivaliserende nationalistparti

pa Taiwan. Kina vil altid sege at opnd en serlig
position i et sddant samarbejde, og internationale
regelseet skal tilpasses en sarlig kinesisk tolkning,
der accepterer Kinas ret til en udemokratisk sty-
reform og ret til afvisning af international ind-
blanding i interne forhold, ndr kommunistpartiets
interesser bliver udfordret.

Ikke-indblandingspolitikken forbliver et cen-
tralt princip i Kinas udenrigspolitik. Ikke-ind-
blandingspolitikken skal hindre, at diskussion
af Taiwan-spergsmalet gores til et internationalt
anliggende, og ikke-indblandingspolitikken skal
ogsa hindre diskussion af politiske styreformer i
internationale fora, herunder interne kinesiske for-
hold, nér ledelsen i1 Beijing ikke ensker det. Kina
holder sine vestlige regioner, Tibet og Xinjiang,

1 et fast greb og er rede til at sla alle uroligheder
ned. Kinas Kommunistiske Parti ser is&r opror,
der udspringer i religigse retninger, som en trussel
mod sin magt.

Forholdet til USA er Kinas vigtigste udenrigs-
politiske relation og vil vare det i de naste mange
ar. 20 % af Kinas eksport gar til USA, og Kina
har et stort handelsoverskud. Kina har de overve-
jende dele af sin valutareserve bundet i amerikan-
ske vaerdipapirer og kan 1 givet fald kun langsomt
sprede reserven pa andre valutaer, uden risiko for
at det pavirker det internationale valutamarked.

Kina og USA har forskellige strategiske per-
spektiver pa Asien. Kina udnytter den indflydelse,
som landets ekonomiske styrke medforer, til at
samle landene i Nordest- og Sydestasien om sig
for pa den made at fjerne grundlaget for USA’s
tilstedevaerelse. USA ser Kina som sin strategiske
konkurrent og betragter inddemning af Kina som
det bedste middel til at fastholde sin indflydelse i
Asien. USA anerkender imidlertid allerede i prak-
sis Kinas status i regionen og behandler Kina som
en ligemand, med hvem sporgsmal ma afklares i
form af kompromiser. USA er direkte involveret i
de to vigtigste potentielle krisecomrader naer Kina:
Taiwan og Den Koreanske Halva.

Det er et ufravigeligt krav i al kinesisk politik,
at Taiwan er en del af Kina. Kina har forpligtet sig
selv til at genforene Taiwan med moderlandet, om
nedvendigt med magt. USA tilskynder Taiwan til
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ikke officielt at erklare sin selvstaendighed, fordi
USA har forpligtet sig til at forsvare Taiwan. En
begyndende gkonomisk integration mellem Kina
og Taiwan er dog allerede en kendsgerning, og
den uformelle dialog pa tvaers af Taiwanstradet
vil fortsat fa stadig bedre vilkar. Interne politiske
forhold pa begge sider af straedet kan dog fere til
nye politiske stridigheder. Kina har opbygget til-
streekkelig militer styrke, iser overlegne fly- og
fladestyrker samt tilstrackkelige amfibiestyrker, til
at kunne leegge et betydeligt pres pa Taiwan, her-
under gennemfore en blokade af gen. Det er dog
ikke sandsynligt, at forholdet mellem Kina og Tai-
wan udvikler sig til en omfattende krig.

Navnlig forhandlingsspillet om det nordkore-
anske nukleare program er blevet et samarbejds-
omrade mellem Kina og USA. Her indtager Kina
den ledende rolle som den eneste magt, der kan
fremtvinge en fredelig afvikling af Nordkoreas
nukleare program. Kina seger indflydelse pa den
langsigtede udvikling pa Den Koreanske Halve.
Kina vil pa kort til mellemlangt sigt se@ge at op-
retholde status quo pa Den Koreanske Halve, men
presse pa for at fa reformer af Nordkoreas gkono-
mi og for at genskabe Den Koreanske Halve som
kernevabenfrit omréde.

En stigende del af Kinas olieimport stammer
fra Mellemgsten, og Kina ser sig mere og mere
afhaengig af USA’s evne til at fastholde en tilstrack-
kelig stabilitet i omradet. Kina har ikke en erklaret
mellemostpolitik, da det ikke ensker at skulle tage
stilling til konflikter, der i mange tilfaelde har et
religigst aspekt, og hvor man risikerer en konfron-
tation med USA. I Mellemesten vil Kina holde alle
muligheder abne, fordi det har brug for alle parter
som fremtidige energileverandorer.

Kina er ved at blive Japans sterste samhandels-
partner og vil fa gget betydning for japansk ekono-
mi. Japan udger ikke en langsigtet trussel for Kina.
Japans befolkning bliver @ldre, og Kina ser ikke
en langsigtet japansk militeer oprustning som sand-
synlig. Begge lande har en faelles forstaelse for, at
Korea-spargsmalet skal loses fredeligt, men har
ikke fzlles prioritering af de skridt, der skal til for
en losning af Korea-sporgsmaélet. Kina vil ga langt
for ikke at stode Japan vaek fra kinesisk pavirkning.

Kinas engagement pé det afrikanske kontinent
skyldes mulighederne for adgang til energi- og ra-
vareforekomster. Samarbejdet med de afrikanske



lande spaender vidt. Kina giver kreditter og yder
lan til en lang raekke projekter. Visse lande, bl.a.
Sudan, modtager militerhjelp, og Kina leverer
logistiske bidrag, f.eks. til transport-, ingenier- og
sanitetsarbejde, til FN’s fredsbevarende styrker.
Kinas mange engagementer i Afrika skyldes, at
virksomheder i alle dele af den kinesiske ekonomi
har interesse i at sage bort fra et kinesisk marked
med faldende afkast, og Afrika er et oplagt mal
for overseisk engagement, der tilmed er godkendt
af myndighederne i1 Beijing.

I takt med den ekonomiske vaekst har den
kinesiske ledelse igangsat en sterre omstilling af
de vaebnede styrker fra en lavteknologisk folkehaer
til et moderne stormagtsforsvar. Kinas officielle
forsvarsbudget er mere end firedoblet i det seneste
arti. Kina vil veere meget tilbageholdende med at
bruge sin voksende militere styrke uden for lan-
dets grenser og vil forst og fremmest bygge sin
stormagtsstatus pa den tiltreekning, som landets
okonomi medferer. Kina vil dog udnytte sin mi-
liteere styrke til at opretholde presset mod Taiwan
og til eventuelt at kunne sette magt bag territo-
riale krav i Det Sydkinesiske Hav.

Indien som stormagt

Den globale gkonomiske krises pavirkning af
den indiske gkonomi vil vaere relativt begreen-
set. Der skal dog et meget langvarigt veekst-
forlab til, for Indien kan fa en plads blandt
verdens starste gkonomier. Det er Indiens
ambition at heeve sig op pé niveau med Kina
som asiatisk stormagt, men det er kun pa det
militeere omrade, at Indien er pa niveau med
Kina.

Indien er pa vej til at manifestere sig som en af
verdens vigtige magter, og det er dets strategiske
ambition at have sig op pa niveau med Kina som
asiatisk stormagt. Samtidig udfolder den indiske
ledelse betydelige bestraebelser for at forbedre for-
holdet til alle nabolande og naboregioner.

Indiens egkonomi er de sidste to artier vokset
med 6-7 % om aret. Det har varet tilstreekkeligt
til at garantere en fremgang i levestandarden for
landets hastigt voksende befolkning, der har pas-
seret en milliard. Men det har ikke veret nok til
at folge med Kinas ekonomiske udvikling, og

Indien kan kun med fortsat hej vaekst fa en plads
blandt verdens sterste gkonomier pad meget langt
sigt. Den globale egkonomiske krises pavirkning
af den indiske gkonomi vil vere relativt begran-
set pa grund af landets begransede integration i
verdensgkonomien.

Indien har stadig mange ressourcer bundet i det
problematiske forhold til Pakistan og den uleste
konflikt om Kashmir. Forholdet til Pakistan preeger
adskillige spergsmal i indisk indenrigspolitik, sik-
kerhedspolitik, handelspolitik og energipolitik og
forsinker en realisering af Indiens ambition om at
blive den primare stormagt ved Det Indiske Ocean.
Efter terrorangrebet i Mumbai i november 2008 er
fredsprocessen mellem de to lande gaet i sta, og
ingen af parterne vil pa kort sigt give veesentlige
indremmelser. Yderligere terrorangreb i Indien og
Kashmir vil fortsat kunne spande ben for en videre
udvikling af fredsprocessen. En eventuel lgsning
pa Kashmirproblemet vil pa langt sigt ske pa den
fremvoksende stormagt Indiens preemisser.

Der er i Indien flere militante sunniekstremisti-
ske organisationer, som har intention om og kapa-
citet til at gennemfore terrorangreb i hele landet.
Disse organisationer er motiveret af nationale og
regionale spaendinger og konflikter og har primeert
fokuseret pé lokale mal.

Den nukleare afskrakkelse mellem Indien og
Pakistan betyder, at en eksistenskrig mellem de
to stater er usandsynlig, men det er i nogen grad
sandsynligt, at nye sterre terrorangreb i Kashmir
eller i selve Indien kan fa Indien til at iveerksette
en begranset konventionel militer gengeldelse
hen over demarkationslinjen i Kashmir.

Forholdet mellem Indien og USA er blevet styr-
ket markant. De to lande underskrev en bilateral
forsvarsaftale i 2005 og samme ar anerkendte USA
Indiens status som kernevabenmagt. USA har ogsa
stottet den internationale godkendelse herafi efter-
aret 2008, til trods for at Indien ikke har tilsluttet
sig Ikke-spredningsaftalen (Non-Proliferation Tre-
aty, (NPT)). USA’s interesse i Indien som strate-
gisk partner skyldes iser behovet for en modvaegt
til Kina. Indiens militeere samarbejde med USA er
under udbygning og er udvidet med et taettere sam-
arbejde med Israel og Japan. Den indiske interesse
1 et strategisk samarbejde med USA er forst og
fremmest at blive anerkendt som ligevaerdig stor-
magt, ikke at blive USA’s strategiske allierede.
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Kina og Indien har betragtet hinanden som
modspillere i mere end 40 ar. Begge lande besid-
der store skonomiske udviklingspotentialer og
meget store militere styrker. Kina har tidligere
med stort held kunnet udmangvrere og marginali-
sere Indien og har dermed lagt hindringer i vejen
for Indiens ambitioner om at spille en veasentlig
regional rolle. Det er iser sket ved omfattende ki-
nesisk militer hjelp til Pakistan.

Forholdet mellem Kina og Indien er blevet bed-
re de seneste ar. Kina ensker som led i bestrabel-
serne pa at opna asiatisk accept af sin status som
Ostasiens centrale magt at leegge rivaliseringen
med Indien bag sig. Begge parter ser fordele ved
at gge deres samhandel. Der er dog en udbredt og
dybfelt skepsis i Indien over for Kinas voksende
indflydelse, ligesom de to lande har territoriale
uoverensstemmelser, som ikke vil blive lost pa
kort til mellemlangt sigt.

Kina fortsaetter dog med at udfordre Indien ved
at etablere havneanleg i Pakistan, Burma, Bangla-
desh og Sri Lanka for at fa adgang til Det Indiske
Ocean. Indien ser Det Indiske Ocean med fokus pa
Den Bengalske Bugt og Det Arabiske Hav som sit
vigtigste farvand. Det Indiske Ocean er blevet gen-
stand for stormagternes semiliteere opmaerksom-
hed. Det skyldes iser stormagternes strategiske
interesse 1 oceanet som afgearende handelsvej mel-
lem verdensdelene. Det er sandsynligt, at den om-
fattende fladetilstedeveerelse, som bekaempelse af
pirateri omkring Adenbugten har medfert, i nogen
udstrekning vil blive fastholdt, hvis pirateripro-
blemet aftager. Séledes vil Det Indiske Ocean ogsé
pa langt sigt vaere betydningsfuldt for de globale
stormagter.

Indien rader over et konventionelt stormagtsfor-
svar med en afbalanceret sammensatning af land,
luft- og fladestyrker. Dertil kommer et voksende
element af taktiske kernevédben. Den én million
mand store her sikrer graenserne til Pakistan og
Kina. Fly- og isaer flaidestyrkerne har et omfang
og en rekkevidde, der svarer til ensket om at veere
den dominerende magt ved Det Indiske Ocean.

Ruslands nye stormagtsrolle

Rusland er hardt ramt af den globale @kono-
miske krise, men den nuveerende ledelses
greb om magten er ikke truet pé kort sigt.
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Rusland s@ger en stormagtsrolle og udfordrer
Vesten. Den russiske ledelse giver haj priori-
tet til en modernisering af forsvaret, men den
gkonomiske krise forsinker reformplanerne,
og Rusland udger ikke nogen militeer trussel
mod Vesten, selv pa langt sigt.

Efter ti &rs hoj vaekst og ekonomisk genrejsning
er Rusland blevet hardt ramt af den globale gkono-
miske krise. Pa kort og mellemlangt sigt vil krisen
byde pa betydelige skonomiske og sociale udfor-
dringer. P4 trods af dette er Rusland sa politisk

og ekonomisk konsolideret, at styret kan forme
landets videre udvikling og fremtidige politiske
system. Det er meget sandsynligt, at prasident
Dmitriy Medvedevs og premierminister Vladi-
mir Putins ledelse vil konsolidere det nuverende
styre, selv om der vil opstd eget politisk utilfreds-
hed som folge af krisen. Det vil betyde, at vestlige
demokratiers parlamentariske og retlige normer
samt en reekke internationale regler og normer
fortsat delvis vil blive afvist.

Rusland har indledt en konfrontatorisk uden-
rigspolitik. Det afspejler en opfattelse i landets
ledelse af, at Ruslands magt, efter de foregaende
ars store gkonomiske vaekst, er voksende, og at
Rusland derfor skal genindtage en rolle som stor-
magt i international politik. Det afspejler ogsa, at
russisk udenrigs- og sikkerhedspolitisk teenkning
undertiden forer til trusler om at anvende militere
midler over for udlandet, hvis de kommer pa tveers
af Ruslands interesser. Det har iser veret tilfeldet
med Georgien og Ukraine, men ogsé Polen, Tjek-
kiet og de baltiske lande.

Rusland vil samarbejde med andre stormagter
og regionale magter som f.eks. Kina, Indien og
Iran. Der vil ikke vere tale om egentlige alliancer,
men om samarbejdsmenstre, hvor interessesam-
menfald og styrken af samarbejdet vil variere
meget. For EU og USA betyder det, at Rusland
vil forblive en selvhavdende og egenradig aktor i
mange internationale spergsmal.

Under konflikten med Georgien i august 2008
sogte Rusland med militeere midler at tydelig-
gore SNG-omréadet som russisk interessesfere,
og Rusland har ved pa ny at anvende olie- og gas-
forsyning som pressionsmiddel over for Ukraine i
begyndelsen af 2009 vist Ukraines afhangighed
af Rusland.



Rusland definerer stadig sin rolle som stormagt
i forhold til de gamle modstandere fra Den Kolde
Krig, USA og NATO. Det sker uden skelen til, om
USA og NATO er den reelle trussel mod Ruslands
position i verden. Rusland har et betydeligt poten-
tiale til at skabe militaere og sikkerhedspolitiske
vanskeligheder for USA. I en arreekke har USA
opfattet og behandlet Rusland som en besverlig
og selvh@&vdende magt med en urealistisk opfat-
telse af sin egen betydning. Samtidig har Rusland
veeret traengt 1 en raekke vigtige udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske spergsmal, herunder om USA’s
planer for strategisk missilforsvar i Polen og Tjek-
kiet og NATO-udvidelser i SNG-omradet.

USA’s nye administration har indledningsvis
sendt forsonende signaler til Rusland. Den russi-
ske reaktion har veret positiv, men afmélt og ikke
eftergivende. Det er ikke sandsynligt, at USA i
dialogen med Rusland ensidigt giver sig uden at fa
noget igen. USA vil ikke mindst forvente russisk
stotte 1 spergsmalet om Irans nukleare program.
De nye toner i det amerikansk-russiske forhold har
potentialet til at skabe en dialog, som er forudsat-
ningen for aftaler om eksempelvis nedrustning,
strategisk missilforsvar og vabeninspektion.

Rusland betegner officielt Kina som strategisk
partner. Isar staerke russiske reservationer over
for Kina og dets styrke og intentioner pa langt sigt
modvirker dog, at landenes strategiske relationer
uddybes. Det kommer i praksis til udtryk i Rus-
lands forholdsvis begransede eksport af energi og
hejteknologi, herunder hgjteknologiske vaben, til
Kina. Rusland foretrekker af skonomiske og stra-
tegiske hensyn at sprede sin eksport og andre kon-
takter til en bredere kreds af lande, hvor bade EU
og Indien ofte vaegtes tungere end Kina.

Rusland og Indien har traditionelt haft gode og
teette relationer. Rusland har ikke samme reservati-
oner over for Indien, som det har over for Kina, og
ser tveertimod det indisk-russiske forhold som en
mulighed for at danne modvaegt til Kina i forskel-
lige ssmmenha&nge. Rusland ensker at eksportere
mere avanceret militeerteknologi og energi til Indi-
en. Begraensningerne i de indisk-russiske relationer
ligger snarere i Indiens tilbageholdenhed og enske
om at sprede sine forbindelser til mange partnere.

Pé trods af den gkonomiske krise vil den rus-
siske ledelse give hej prioritet til at modernisere
forsvaret. Under konflikten med Georgien viste

Rusland, at det allerede har opbygget en evne til
en hurtig militeer indgriben i SNG-omradet. Den
okonomiske krise vil dog forsinke gennemforel-
sen af reformplanerne og de nedvendige anskaf-
felser af materiel.

Hovedparten af de lavt prioriterede enheder med
overvejende veernepligtig bemanding vil forsvinde,
og kun professionelt bemandede enheder vil blive
tilbage 1 fuldt, permanent beredskab. Alligevel vil
Rusland ikke helt give afkald pé en vaernepligtig
mobiliseringsheer. Der vil saledes blive opretholdt
to helt forskellige hare: En professionel haer med
fuldt eller naesten fuldt bemandede enheder, rede til
at blive indsat med kort varsel, og en her af vaerne-
pligtige, der med ugers eller maneders varsel skal
kunne opstille yderligere kampenheder.

Rusland prioriterer evnen til at demonstrere
militeer magt over lange afstande med fly- og
fladestyrker. Rusland har séledes siden efteraret
2007 gennemfort flere aktiviteter med strategiske
bombefly og fladestyrker til omrader langt fra lan-
dets greenser. Rusland vil dermed demonstrere,
at det radder over militeere magtmidler, der kan
understatte den konfrontatoriske udenrigspolitik.
Den markante aktivitet med de strategiske bombe-
fly er i aftagende, fordi der ikke er det tilstreekke-
lige materiel til at gennemfore missionerne. Den
okonomiske krise vil ogsa bidrage til at leegge en
deemper pa aktivitetsniveauet.

Selv om en kernevabenkrig ogsa i russisk optik
er usandsynlig, er besiddelsen af evnen til nuklear
afskraekkelse central for Ruslands selvforstaelse.
Opretholdelsen af et troveerdigt kernevabenarse-
nal vil derfor ogsé i fremtiden have en hgj priori-
tet. I den nuveerende reformperiode, der ikke kan
undgé at medfere visse reduktioner i beredskabet,
vil de nukleare styrker endda fa tillagt en relativt
storre betydning. Alligevel er det sandsynligt, at
Rusland vil vere nedt til at gennemfore store ned-
skaeringer af sine strategiske kernevabenstyrker,
fordi et stort antal af Ruslands interkontinentale
ballistiske missiler er ved at vere foreldede, og
fordi der ikke er midler til at anskaffe missiler i et
omfang som hidtil.

Betydelige politiske, akonomiske og sociale
problemer forhindrer Rusland i at f4 magt til at
udgere en militer trussel mod USA, NATO eller
Kina.
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Europa

Rusland og EU

EU vil fortsat veere afheengig af russiske
energileverancer. Det er meget sandsynligt,
at Ruslands relationer til EU ogsa pa mellem-
langt og langt sigt vil beere preeg af periode-
vise uoverensstemmelser, bl.a. fordi Rusland
vil se bort fra den skade, dets energipolitik
over for landene i SNG-omréadet kan péfare
ogsa dets europaeiske kunder i en kortere
periode.

Rusland har en staerkt stigende samhandel med
EU, som er Ruslands vigtigste samhandelspartner.
Iser olie, gas og andre rastoffer eksporteres til
EU-landene, som eksporterer hgjteknologiske pro-
dukter til Rusland. Ogsé investeringerne mellem
EU og Rusland er stigende. EU vil i de kommende
artier fa en faldende produktion af naturgas, men
stigende eftersporgsel. Samtidig har EU-landene et
onske om mindre athangighed af russiske natur-
gasleverancer. Derfor forseger de at mindske deres
afhangighed ved at bruge andre energiformer og
energileveranderer. EU’s energipolitik forhindrer,
at EU kan std som en samlet aftager over for Rus-
land. Disse forhold ferer til betydelige gnidninger i
energisamhandlen mellem Rusland og EU.

Det er meget sandsynligt, at Ruslands relationer
til EU ogsé pa mellemlangt og langt sigt vil beere
praeg af periodevise uoverensstemmelser. Overord-
net vil der dog i EU’s kernelande vere s sterke
politiske og ekonomiske interesser i at opretholde
dialogen med Rusland, at EU ikke vil vaere villig
til at nedfryse relationerne over laengere perioder.

Rusland vil ikke lade sin indenrigs- eller uden-
rigspolitik styre af krav eller protester fra EU.
Rusland vil veere villig til at betale de omkostnin-
ger, som det kan have i begraeensede perioder og
i forhold til enkelte eller flere EU-medlemmer at
trodse EU’s krav og synspunkter. Rusland vil sa-
ledes ikke undlade at bruge olie- og gasforsyning
som pressionsmiddel over for sine naboer i SNG-
omradet, selv om flere EU-lande med varierende
styrke bliver ramt af forsyningsproblemer som
konsekvens heraf. Rusland rader dog ikke over
gasrorledninger, der gor det muligt at selge gas-
sen til andre end europaiske kunder.
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Rusland og dets vestlige SNG-naboer

Under konflikten med Georgien i august
2008 sggte Rusland med militeere midler at
tydeliggagre SNG-omradet som russisk inte-
ressesfeere. Rusland vil imidlertid foretreekke
ikke-militeere midler og isaer bruge olie- og
gasforsyning som middel til at laegge pres pa
sine naboer i SNG-omradet.

Rusland og de gvrige lande i SNG-omrédet er

pa mange mader afthangige af hinanden. Infra-
strukturen, herunder energiforsyningen, og eko-
nomiske band binder landene sammen i et net af
gensidig athangighed. Pa trods af den egede selv-
sikkerhed har Rusland vanskeligt ved at fastholde
sin dominerende rolle i SNG-omradet. Rusland
betragter EU’s naboskabspolitik og USA’s statte
til demokratiske beveagelser i SNG-landene og
ikke mindst USA’s og i nogen grad Polens statte
til Ukraines og Georgiens medlemskab af NATO
som de storste trusler mod sin dominerende posi-
tion i SNG-omrédet.

Rusland har med konflikten med Georgien 1
august 2008 vist vilje og evne til at bruge mili-
teer magt mod en underlegen og strategisk udsat
modstander, der er neert forbundet med USA og
NATO. Rusland vil dog fortsat foretreekke ikke-
militeere midler og isar bruge olie- og gasforsy-
ningen som middel til at leegge pres pé sine naboer
i SNG-omradet.

Belarus

Belarussisk udenrigs- og sikkerhedspolitik er
rettet mod samarbejde med Rusland, og
Belarus tillegger ikke samarbejde med de
vesteuropeeiske lande eller institutioner
betydning. Pa trods af dette er forholdet
mellem de to lande ofte problemfyldt.

Belarussisk udenrigs- og sikkerhedspolitik er ret-
tet mod samarbejde med Rusland, og Belarus til-
leegger ikke samarbejde med de vesteuropaiske
lande eller institutioner betydning. Det militere
samarbejde mellem Belarus og Rusland er velud-
bygget, iseer pa luftforsvarsomradet. Pa energi-



omradet er Belarus afhaengig af import fra Rus-
land af en meget stor del af sin olie og naturgas.
Til gengald er Rusland afhangig af Belarus som
transitland til Central- og Vesteuropa.

Forholdet mellem Belarus og Rusland er dog
ofte problematisk, fordi regeringen i Belarus for-
soger at undga russisk ekonomisk og politisk do-
minans. Derfor forseger Belarus at skabe en mod-
veaegt til Rusland ved demonstrative kontakter til
f.eks. Venezuela og Iran og undertiden ogsa med
antydninger af interesse for samarbejde med EU
og NATO.

Rusland vil fortsat bruge olie- og gasforsynin-
gen til at leegge pres pa Belarus. Den belarussiske
regering seger at undga fuldstendig russisk domi-
nans, f.eks. ved at komplicere salg af belarussiske
virksomheder og infrastruktur til russiske stats-
virksomheder.

Det er sandsynligt, at den russiske ledelse on-
sker et ledelsesskifte 1 Belarus, men det belarussi-
ske styre er i stand til at udmanevrere potentielle
kandidater, som det anser for stramand for
Moskva. Det er sandsynligt, at det nuvaerende
styre vil kunne regne med Ruslands stiltiende ac-
cept, sa lenge Rusland ikke er i stand til at finde
et egnet alternativ.

Det er meget sandsynligt, at en ny ledelse, der
kommer til magten i Belarus pa Ruslands praemis-
ser, fortsat vil knytte landet meget taet til Rusland.
Det er dog 1 nogen grad sandsynligt, at et ledelses-
skifte, iseer hvis det sker uden Ruslands direkte
styring, kan fremkalde en sddan dynamik i det
belarussiske samfund, at et krav om en vis tilnaer-
melse til Europa kan vokse frem. Rusland vil ime-
degé en sddan udvikling ved at udnytte sine mange
kontakter i det belarussiske stats- og sikkerheds-
apparat og i de belarussiske veebnede styrker til at
neutralisere krav om tilnarmelse til Europa.

Da den nationale identitet i Belarus er svag, og
da landets elite i vid udstreekning identificerer sig
med russiske interesser, er det sandsynligt, at
Belarus pd mellemlangt til langt sigt vil bevare sin
prorussiske sikkerhedspolitiske orientering.

Ukraine

Ukraine er plaget af permanent politisk krise,
og landets udenrigspolitik vil stadig veere en
pendulbeveegelse mellem Vesten og Rusland.

Den mangearige splittelse i Ukraines parlament

og regering har lammet den politiske beslutnings-
proces. Ukraines udenrigspolitiske orientering

er en stadig pendulbevagelse mellem Vesten og
Rusland. I hvilken retning pendulet bevager sig
afhenger af, hvilke kraefter der dominerer rege-
ringen. Der er et udbredt enske om medlemskab af
EU, men samtidig ogsa en udbredt erkendelse af,
at de gkonomiske og politiske bénd til Rusland
enten ikke kan eller ber sveekkes.

Ukraine indtager en sarstilling i Ruslands po-
litik over for NATO og SNG-omrédet pa grund
af sin sterrelse, skonomiske vagt, geografiske
placering mellem det centrale Europa og Rusland
og ikke mindst de mange forbindelser af historisk
og kulturel art mellem de to lande. Selv om store
dele af den politiske elite ensker ukrainsk med-
lemskab af NATO, er den folkelige opbakning til
et NATO-medlemskab beskeden. Spergsmalet om
NATO-medlemskab vil fortsat splitte Ukraines
elite og veelgerbefolkning og vil bidrage til den
nasten permanente lammelse af landets politiske
beslutningsproces. NATO-sporgsmélet har ogsé
potentiale til yderligere at uddybe de politiske og
kulturelle skel mellem Ukraines vestlige, europae-
isk orienterede dele og de estlige og sydlige russisk
orienterede dele.

Ruslands konflikt med Georgien i august 2008
var en militeer advarsel til ogsd Ukraine om, at
Rusland vil modarbejde Ukraines medlemskab
af NATO. Rusland har efter konflikten med Ge-
orgien i august 2008 udtalt sig kritisk og direkte
truende over for Ukraine. Rusland har kritiseret
Ukraine for at stotte Georgien og for at levere va-
ben til det. Et direkte russisk angreb pa Ukraine
med indszattelse af omfattende land-, luft- og so-
militaere styrker er dog ikke sandsynligt. De po-
litiske og militeere omkostninger vil vare alt for
store for Rusland.

Det er meget sandsynligt, at Rusland vil fort-
sette med at bruge olie- og gasforsyningen til at
leegge pres pa Ukraine, og det kan 1 perioder pé-
virke EU-landene. Af hensyn til de vigtige euro-
paiske aftagere vil Rusland kun afbryde eller
reducere gasforsyningerne i kortere perioder ad
gangen for at opné indremmelser i prisspergsmél
og i stridigheder om ejerskab af ukrainsk energi-
infrastruktur. Rusland vil ogséa kunne bruge olie-
og gasforsyningen til at minde Ukraines ledelse
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om landets afhangighed af Rusland i forbindelse
med alvorlige politiske stridsspergsmal, f.eks.
ukrainske regeringsdannelser eller politiske kriser
om NATO-spergsmalet.

Georgien

Efter konflikten med Georgien i august 2008
har Rusland anlagt militeerbaser i Abkhasien
og Sydossetien. Rusland vil ikke lade sin
adfeerd i Georgien pavirke af vestlige krav og
fordgmmelser.

Georgien har valgt en konfrontatorisk og udfor-
drende linje over for Rusland og opsagde umid-
delbart efter konflikten med Rusland i august
2008 sit medlemskab af SNG. Der er i Georgien
starre folkelig opbakning til ensket om NATO-
medlemskabet end i Ukraine.

Georgien har gennem en malrettet indsats gjort
sig naesten helt uafhengig af russiske energileve-
rancer, herunder elektricitet, og daekker nu stor-
stedelen af sit olie- og naturgasforbrug gennem
import fra Aserbajdsjan. Georgien fungerer som
transitland for store maengder kaspisk olie og na-
turgas via rerledninger til Sortehavet og Tyrkiet.
Samtidig er Georgien transitland for russisk natur-
gas til Armenien.

Efter konflikten med Georgien i august 2008 har
Rusland anlagt militeerbaser i Abkhasien og Sydos-
setien. Rusland har formelt anerkendt de to georgi-
ske omréders selvstendighed. Ingen af de gvrige
SNG-stater har hidtil fulgt Ruslands anerkendelse,
og foruden Rusland har kun Nicaragua anerkendt
Abkhasien og Sydossetien som selvstandige stater.
Rusland vil ikke lade sin adfeerd i Georgien pavirke
af vestlige krav og fordemmelser.

Praesident Mikhail Saakashvilis handtering
af forholdet til Rusland og i saerdeleshed krigen
1 august 2008 har givet nyt liv til oppositions-
grupperne. Preesident Saakashvilis position er
svaekket, men oppositionen er dog fortsat split-
tet i adskillige partier. Det er derfor sandsynligt,
at Saakashvili kan overleve politisk pa kort sigt.
Rusland vil arbejde for at fa indsat et prorussisk
styre i Georgien, men det er ikke sandsynligt, at
Rusland iveerksaetter militere operationer mod
Georgien med det formal fysisk at fjerne Mikhail
Saakashvili fra magten.
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Udviklingen pa Vest-Balkan

Den forholdsvis rolige situation i Kosovo skyl-
des overordnet, at bade Kosovo og Serbien
gnsker et godt forhold til EU. | Serbien har
regeringen i nogen grad haft succes med at
nedtone Kosovos betydning pa den inden-
rigspolitiske dagsorden. Der vil fortsat veere
spaendinger mellem de kosovoalbanske og de
kosovoserbiske befolkningsgrupper, iseer i det
nordlige Kosovo.

Pa Balkan gér det langsomt fremad med politiske
og ekonomiske reformer. Regionen er blandt de
fattigste i Europa. Omradet fungerer som transit-
region for smugling af narkotika, illegale indvan-
drere og prostituerede til Vesteuropa. Problemet er
mest fremtreedende i de albansk dominerede omra-
der. Der er en generel tendens til, at kampen mod
organiseret kriminalitet styrkes, men en effektiv
kontrol med den organiserede kriminalitets akti-
viteter er ikke sandsynlig pa mellemlangt til langt
sigt. De militere styrker pd Balkan er blevet orien-
teret mod intern sikkerhed og nationalt forsvar.

Kosovo vil pa kort til mellemlangt sigt fortsat
veaere praeget af intern politisk ustabilitet og orga-
niseret kriminalitet og vil kraeve det internationale
samfunds, og i s@rdeleshed EU’s, opmerksomhed
1 form af politisk og sikkerhedsmessig stabilisering
og ekonomisk stette. Der vil fortsat vaere spandin-
ger mellem de kosovoalbanske og de kosovoserbi-
ske befolkningsgrupper, iser i det nordlige Kosovo.

FN’s generalsekretaer lod i slutningen af 2008
EU’s Politi- og Retsmission i Kosovo, EULEX,
indsaette i Kosovo. Det er EULEX’ opgave at
stotte Kosovos myndigheder med at opbygge po-
liti-, rets- og toldmyndigheder. EULEX er formelt
underlagt FN’s mission UNMIK, men ledes ope-
rativt af EU. Indsettelsen af EULEX er forlebet
uden naevnevardig modstand.

Hverken kosovoalbanerne eller kosovoserberne
har viljen til at anstifte omfattende, koordinerede
uroligheder. Den forholdsvis rolige situation i
Kosovo skyldes, at bade Kosovo og Serbien on-
sker et godt forhold til det internationale samfund,
ikke mindst EU. Der er dog en vedvarende trussel
i form af enkeltstiende handelser, der oftest vil
have en ikke-politisk baggrund, f.eks. kriminalitet.

Serbiens henvendelse til Den Internationale
Domstol (ICJ) om at komme med en vejledende



udtalelse, om Kosovos selvsteendighed er i over-
ensstemmelse med folkeretten, har fort til tilba-
geholdenhed hos mange lande med at anerkende
Kosovo. Fem EU-lande anerkender fortsat ikke
Kosovos selvstendighed, skent de accepterer
EU’s rolle i Kosovo, herunder EULEX. Det er
sandsynligt, at Kosovo ikke vil blive anerkendt af
vaesentligt flere end de nuvarende 60 stater, for
denne udtalelse fra ICJ foreligger.

Den serbiske regering er domineret af demo-
kratiske og liberale krafter, og den nationalisti-
ske opposition er blevet mere splittet. Regeringen
prioriterer tilnermelse til EU hejt. Markante
skridt i denne retning er Serbiens underskrivelse
af Stabiliserings, Samarbejds- og Associerings-
aftalen med EU og udleveringen af den tidligere
bosnisk-serbiske leder, Radovan Karadzic, til
Den Internationale Krigsforbryderdomstol i Haag
i sommeren 2008.

Det er den serbiske regerings politik, at kam-
pen om Kosovo skal fores med diplomatiske mid-
ler. Dette er et kompromis mellem EU-bestree-
belserne og det indenrigspolitiske pres omkring
Kosovo-spergsmalet. Den serbiske regering har
dog i nogen grad haft succes med at nedtone Ko-
sovos betydning pa den indenrigspolitiske dags-
orden. Det er sandsynligt, at den politiske elite
gradvis vil erkende, at Kosovo er tabt for Serbien,
men pa grund af Kosovos store symbolvaerdi i
serbisk national identitet, vil det blive brugt tak-
tisk i det indenrigspolitiske magtspil.

Rusland vil forsege at knytte Serbien tettere til
sig. Det har investeret massivt i Serbiens energi-
sektor, og Serbien er forudset til at fa en central
placering i det russiske netvaerk af naturgasled-
ninger pa Balkan. P4 mellemlangt sigt vil Rusland
dog ikke kunne udgere et egentligt alternativ til
EU’s gkonomiske og politiske tiltraekningskraft.

Terrorisme i Europa

Militante sunniekstremister vil fortsat planlaeg-
ge terrorangreb i Europa. De fleste planlagte
angreb vil blive afveerget, men det er meget
sandsynligt, at enkelte vil blive gennemfart.
Militante sunniekstremister, som er blevet
traenet uden for Europa, udgar den starste
terrortrussel i Europa.

Den vasentligste terrortrussel i Europa kommer
fra militante sunniekstremister og iser fra perso-
ner, der har gennemfort treening i militante sun-
niekstremistiske lejre uden for Europa. Der har
veeret flere eksempler pa, at personer har vearet
involveret 1 angrebsplaner mod mal i Europa efter
at have gennemgéet uddannelse i treningslejre
med forbindelse til al-Qaida. I flere tilfzelde har
der vaeret tale om planlegning, der udsprang fra
al-Qaidas topledelse.

Sterstedelen af de europeeiske militante sunni-
ekstremister, der ensker at komme 1 kamp eller
blive terrorister, seger mod grenseomradet mel-
lem Pakistan og Afghanistan. Irak, der tidligere
var det foretrukne rejsemal, tiltreekker stadig
europziske sunniekstremister, selv om antallet er
aftagende. Somalia tiltreekker derimod et voksen-
de antal europaiske militante.

Lokale celler af militante sunniekstremister i
Europa, der er inspireret af al-Qaidas ideologi, ud-
gor ogsa en terrortrussel. Det vil dog vaere yderst
sjeldent, at de pa egen hand formaér at tilegne sig
den fornedne operative erfaring og kapacitet.

Det er sandsynligt, at militante sunniekstremi-
stiske netvaerk bestdende af nordafrikanske im-
migranter har intention om og kapacitet til at gen-
nemfore terrorangreb i Europa. Det gelder iser i
lande som Frankrig, Italien og Spanien, hvor der
er betydelige nordafrikanske befolkningsgrupper.

Dele af den radikale bosniske islamistiske ung-
domsorganisation Aktivna Islamska Omladina
udger en potentiel terrortrussel, fordi den har om-
fattende programmer for rekruttering og radikali-
sering samt kontakter i militante sunniekstremi-
stiske miljeer uden for Bosnien.

Den omfattende indsats for at bekempe terro-
risme, der udferes i mange lande, herunder i Dan-
mark, har betydet, at en raekke planlagte terroran-
greb er blevet afveerget, mens et antal angreb er
mislykkedes. Det er meget sandsynligt, at militan-
te sunniekstremister fortsat vil planleegge angreb i
Europa, og at enkelte angreb vil blive gennemfort.
Det kan bade ske som angreb af en vis kompleksi-
tet, som angrebene i Madrid og London, eller som
simple angreb, herunder angreb pa fremtreedende
enkeltpersoner.
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Mellemgasten

De seneste artier har islamistiske beveegel-
ser vundet stadig stgrre opbakning. Det er i
nogen grad sandsynligt, at nogle islamistiske
beveegelser eller dele af disse vil gennemgé
en radikalisering som konsekvens af fortsat
politisk udelukkelse. Det er sandsynligt, at
regeringerne vil fortseette en forsigtig reform-
kurs, hvor hovedveegten ligger pa gkono-
miske reformer, mens politiske reformer vil
veere begreensede. Militante sunniekstremi-
stiske netveerk i Mellemasten udgar en ter-
rortrussel mod vestlige mal i regionen, men
spiller ogsa en rolle for terrortruslen andre
steder.

Landene i Mellemeosten har generelt meget stor
befolkningstilvaekst. Trods en lavere vakstrate i
de senere ar vil befolkningstallet blive fordoblet i
lobet af de neste tre artier. Sidelobende har lan-
dene gennemgdet en kraftig urbanisering og en
markant forandring af erhvervsstrukturen. Det
betyder, at ekonomierne er karakteriseret ved
voksende indkomstforskelle, stor fattigdom og hej
arbejdsleshed. Dertil kommer, at hovedparten af
regionens lande ikke har formaet at udvikle mo-
derne ekonomier, som kan give uddannelse og
beskaeftigelse til den voksende generation af unge.
Mellemeostens hoje befolkningstilveekst og mang-
lende gkonomiske fremdrift vil i de kommende
artier forstaerke de islamistiske stremninger, her-
under bade militante og ikke-voldelige politisk
orienterede grupper.

I hovedparten af Mellemgsten har de politiske
systemer begranset folkelig opbakning. De bee-
rende statsinstitutioner er de vabnede styrker og
sikkerhedstjenesterne. Arrestation af oppositions-
politikere, kritiske journalister og menneskerettig-
hedsforkempere er udbredt.

Flere af regionens regeringer har gennem de
seneste ar, bl.a. med henvisning til kampen mod
terror, slaet ned pa den islamistiske opposition.

De har ikke skelnet mellem fredelige islamistiske
bevagelser med brede politiske og sociale mal og
mindre, yderliggaende grupper, som bekender sig
til terrorisme. I modsetning til den verdslige op-
position har det ikke veaeret muligt pd samme made
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at sla den islamistiske stremning ned. Det skyldes
bl.a., at den med sine vardier spiller pa befolknin-
gernes kulturelle og historiske arv og dermed gor
sig til en del af en regional identitet, som ingen
magthaver i Mellemesten reelt vover at under-
trykke.

De islamistiske beveagelser, der de seneste
artier har vundet frem blandt befolkningerne 1
Mellemesten, tager udgangspunkt i ideologiske
fortolkninger af islam. Deres mél er i mange til-
feelde gennem politisk virke at indfere en isla-
misk stat. P4 grund af myndighedernes stramme
kontrol er bevaegelserne primart begranset til
sociale aktiviteter. Bevaegelserne appellerer til en
udbredt folkelig skepsis over for de siddende rege-
ringer. De islamistiske bevagelser hviler ligesom
deres verdslige politiske konkurrenter ofte pa et
nationalt fundament og er primeert nationalt ori-
enterede politiske akterer. Deres markesager er
ogsa typisk islamisk orienterede reformer pé det
sociale, uddannelsesmassige, skonomiske og juri-
diske omrade.

Pa trods af de begrensninger, som flere rege-
ringer i regionen laeegger pa de islamiske partiers
politiske deltagelse, er den folkelige stotte til deres
politik og ideologi stadig staerk. Det er sandsyn-
ligt, at den udvikling vil fortsatte. Styrerne vil
dog i videst muligt omfang sege at inddemme
den udfordring, de islamistiske bevagelser udger.
Disse bevagelser vil reagere pa deres begraensede
adgang til magten pa forskellig vis. Mens nogle
vil fortsette deres arbejde inden for de snavre
politiske rammer, vil andre styrke deres sociale
profil og deempe det politiske engagement. Det
er i nogen grad sandsynligt, at nogle islamistiske
bevegelser, eller dele inden for bevagelserne, vil
gennemga en radikalisering som konsekvens af
fortsat politisk udelukkelse.

Styrerne i regionen vil forfelge en politik, som
pa den ene side tilgodeser behovet for reformer og
pa den anden tilgodeser ensket om at inddemme
islamistisk opposition. Det er derfor sandsynligt,
at styrerne vil fortsette en forsigtig reformkurs,
hvor hovedvegten ligger pa ekonomiske reformer,
mens politiske reformer vil veere begransede.

Den israelsk-palastinensiske konflikt har af-



gorende betydning for udviklingen i Mellem-
osten. Konflikten har stor symbolsk vaerdi og er
omdrejningspunkt for et stort arabisk flertals for-
tolkning af politiske begivenheder. Konflikten,
serligt under de periodiske vabnede sammenstod,
er arsag til lejlighedsvise folkelige protester i de
arabiske lande og er som sddan en destabilise-
rende faktor.

Magtbalancen i Mellemgsten

Iran har @get sin indflydelse i Mellemasten,
bl.a. gennem stgtte til Hizbollah og Hamas.
Dette gger modseetningsforholdet til de fleste
sunniarabiske lande, herunder navnlig Saudi-
Arabien, Jordan og AEgypten. Saudi-Arabien
fors@ger at forbedre forholdet til Syrien efter
arabisk splittelse i forbindelse med Gaza-
konflikten i januar 2009.

Irans indflydelse i Mellemesten er oget i de senere
ar, bl.a. fordi Iran bruger sin stotte til Hamas og
Hizbollah til at styrke sin stilling. Irans primare
statslige samarbejdspartner i regionen er Syrien,
men de fleste sunniarabiske lande anfert af Saudi-
Arabien, Jordan og Egypten narer stor mistro til
Irans politiske og militeere ambitioner. Det til tider
spaendte forhold mellem Iran og de sunniarabiske
lande er 1 sin kerne en kamp om magt i regionen.
Hverken Iran eller de sunniarabiske lande ensker
dog en aben konfrontation, da det vil fa alvorlige
regionale konsekvenser.

Den nye amerikanske regering prioriterer i sin
Mellemest-politik handteringen af Iran, Irak, Sy-
rien og Israel-Palastina. Det er i den forbindelse
sandsynligt, at USA vil arbejde for at sikre Saudi
Arabien en fortsat position som ledende regional
akter.

Saudi-Arabien er sammen med Jordan og
Zgypten begyndt at opblade forholdet til Syrien,
der er Irans staerkeste arabiske allierede. Saudi-
Arabien forseger hermed at rdde bod pé den ara-
biske splittelse i forbindelse med Gaza-konflikten
1 begyndelsen af 2009. Funktionen som samlende
kraft er afgerende, hvis Saudi-Arabien vil sikre
sin position som ledende regional aktor.

De store sunnimuslimske landes politiske linje
er ved flere lejligheder gennem de seneste ar ble-
vet udfordret af Qatar. Qatar har kunnet handle

hurtigere og mere selvstaendigt, fordi landet er
lille, rigt, har pragmatiske relationer til Iran og
har fungeret som magler i adskillige af regionens
konflikter. Qatars evne til at udfordre den etable-
rede orden har bl.a. vist sig ved forhandlingerne
af Doha-aftalen mellem Hizbollah og Libanons
regering i 2008 og landets position i Den Arabi-
ske Liga under Gaza-konflikten i begyndelsen af
2009. I begge sammenhange er navnlig Saudi-
Arabien for den regionale offentlighed kommet til
at fremsta som svaekket og under kraftig vestlig
indflydelse. Det er sandsynligt, at disse erfaringer
og den nye administration i USA har medvirket
til, at Saudi-Arabien nedtoner den tidligere mere
konfronterende linje over for Iran og Syrien.

Israel og nabolandene

Den israelsk-palsestinensiske fredsproces
gar treegt. Udviklingen i Det Palaestinensiske
Selvstyre er preeget af magtkampen mellem
Fatah og Hamas. Det er usandsynligt, at Hiz-
bollah pa kort sigt vil give slip pa sin position
som modstandsbeveegelse over for Israel. En
militeer konflikt mellem Israel og Hizbollah er
dog ikke sandsynlig pé kort sigt. Samtidig s@-
ger Syrien ud af sin internationale isolation.

Den israelsk-palastinensiske fredsproces er gaet
treegt siden det internationale mede i Annapolis

1 USA 12007. Der er udbredt mistillid mellem
parterne, som kun i begrenset omfang forsgger
at efterleve de forpligtelser, de har indgaet. Kri-
gen mellem Israel og Hamas i Gaza 2008-2009
og palastinensisk politisk splittelse har bidraget
til at seette processen yderligere tilbage. Parterne
star langt fra hinanden, og der er ikke udsigt til en
varig politisk lgsning eller fungerende delaftaler
pa kort sigt. P langt sigt kan en permanent aftale
dog blive en realitet.

Premierminister Benjamin Netanyahus rege-
ring vil veere under internationalt pres for at gen-
starte fredsforhandlingerne med palastinenserne
og opfylde Israels forpligtelser under Kerepla-
nen for Fred fra 2002. En raekke af Netanyahus
betingelser for en to-statslasning, herunder bl.a.
afmilitarisering af De Pal@stinensiske Selvstyre-
omrader og afvisningen af at give palestinenserne
kontrol over @stjerusalem, vil dog vanskeliggore
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fredsforhandlinger. Det er sandsynligt, at den nye
israelske regering vil fortsaette med at udvide ek-
sisterende boszattelser pd Vestbredden. Den palee-
stinensiske president, Mahmoud Abbas, har flere
gange opfordret til, at der bliver indsat en inter-
national styrke for at tage ansvar for sikkerheden
i de besatte omrader. Savel flere palastinensiske
bevegelser, deriblandt Hamas, som Israel har dog
hidtil afvist tanken om en international styrke.

Det er sandsynligt, at den israelske regering
gradvis og med visse modifikationer vil gore byg-
geriet af den fysiske barriere mellem den nord-
vestlige del af Vestbredden og selve Israel feerdigt.
Israel vil med barrieren inddrage dele af Vestbred-
den som israelsk territorium og afskeare den ara-
biske del af Jerusalem fra Vestbredden. Etablering
af barrieren og Israels udvidelser af bosattelser
pa Vestbredden vanskeligger forhandlinger om
graensedragning.

Udviklingen i Det Palastinensiske Selvstyre vil
vaere praget af magtkampen mellem Fatah og Ha-
mas. Hamas vil veere uomgeengelig i enhver intern
palastinensisk politisk bestrabelse, som gar ud pa
at opna tilslutning og folkelig legitimitet. Hamas’
vaebnede kamp mod Israel har udbygget bevagel-
sens popularitet pa Vestbredden og i Mellemeosten
generelt. Skent Hamas tabte den militere konflikt
med Israel i Gaza, blev det forhold, at bevagelsen
ikke blev udslettet, udlagt som en sejr. Viljen til
at tage kampen op mod Israel og Hamas’ ry for
ikke at veere korrupt er med til at ege popularite-
ten. Hamas’ folkelige tilslutning er s& omfattende,
at det ikke er sandsynligt, at der kan laves en
holdbar aftale om fred uden at inddrage Hamas.
Samtidig er beveaegelsens voksende popularitet en
stadig sterre udfordring for bade Fatah pa Vest-
bredden og de moderate og vestligt orienterede
regeringer, herunder den &gyptiske. Det er ikke
sandsynligt, at Hamas vil opgive sin reelle kontrol
med Gaza pa kort sigt.

Ud over Jaish al-Islams kidnapning af den bri-
tiske journalist Alan Johnston i 2007 har der ikke
vearet tegn pa, at al-Qaida-inspirerede militante
sunniekstremistiske netvaerk har stiet bag terror-
handlinger i Israel eller i de palestinensiske om-
rader. Der er dog en voksende tendens til militant
sunniekstremisme i omréderne.

Det er sandsynligt, at militante sunniekstre-
mistiske netveaerk vil sege at etablere sig i Israel
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og 1 de palastinensiske omrader, og at enkeltper-
soner vil sege at opna statte fra operaterer eller
bagmend i militante sunniekstremistiske netveerk
som al-Qaida uden for Israel og de palastinensi-
ske omrader.

Hizbollah, Hamas og de militante palastinen-
siske grupper udger en trussel mod Israels indre
sikkerhed, men kan ikke true selve Israels eksi-
stens. Israel vil fortsat opfatte Irans udvikling af
et program for kernevdben som den altoverskyg-
gende eksistentielle trussel.

Frem til 2003 var selvmordsangreb den pri-
mare trussel, men truslen mod Israel kommer
nu primert fra raketangreb. Under krigen i Gaza
fra december 2008 til januar 2009 demonstrerede
de israelske styrker, at de havde taget ved lere
af de taktiske fejltagelser i Libanon i 2006. Men
selv om styrkerne kunne operere i Gaza, uden at
Hamas var i stand til at pafere dem tab, lykkedes
det ikke at udslette Hamas og organisationens va-
benlagre. Raketangreb fra Gaza er fortsat hyppigt
forekommende.

Hizbollah har ikke angrebet Israel siden krigen
sluttede 1 2006, men organisationen har kapacitet
til at bombardere civile mal i Israel og forvolde
stor skade. Derfor er truslen fra greensen mod Li-
banon fortsat central for israelsk forsvars- og sik-
kerhedspolitik. Det er ikke sandsynligt, at Israel
pa kort sigt kan neutralisere eller opna fuldstendig
kontrol med de asymmetriske trusler fra de vabne-
de palestinensiske grupper og Hizbollah. Israel vil
dog udvikle sin evne til at inddemme og begranse
disse trusler, f.eks. ved hjelp af luftvern.

Israels militaere kampagne i1 Libanon i som-
meren 2006 forrykkede ikke afgerende den mi-
liteere balance mellem Hizbollah og Israel. Selv
om deployeringen af en forstaerket FN-styrke har
lagt begransninger pa Hizbollahs operationelle
raderum i det sydlige Libanon, har Hizbollah si-
den krigen genopbygget og udvidet sine militaere
kapaciteter i omradet. Det betyder, at Hizbollah
fortsat kan gennemfore defensive operationer i det
sydlige Libanon og udfere angreb med raketter
eller specialstyrker i Israel. Det er usandsynligt,
at Hizbollah pa kort sigt vil opgive sin militaere
kapacitet eller give slip pé sin position som mod-
standsbevagelse over for Israel.

Det israelske forsvars evne til at gennemfore
offensive operationer med samvirke mellem alle



vaern og vabenarter er blevet genopbygget. Des-
uden har Israel lanceret en ny doktrin i tilfaelde

af en krig med Hizbollah, der vil medfoere storre
odeleggelser 1 Libanon, end tilfeldet var i 2006.
Begge forhold ger, at Hizbollah ma forudse, at
omkostningerne ved en ny krig med Israel vil
blive meget storre end i 2006 for bade organisatio-
nen og det libanesiske samfund. Derfor er en for-
nyet militeer konflikt mellem Israel og Hizbollah
ikke sandsynlig pa kort sigt pa trods af Hizbollahs
aggressive retorik.

I Libanon gav parlamentsvalget den 7. juni
2009 umiddelbart en klar sejr til den vestligt ori-
enterede 14. Marts-Koalition. Alligevel er det
sandsynligt, at Libanon endnu en gang vil fa en
bred samlingsregering. Det skyldes bl.a. den etni-
ske og religigse mangfoldighed, det parlamentari-
ske dedvande fra 2006 til 2008 og serligt urolig-
hederne i maj 2008, hvor Libanon var pa kanten
af endnu en borgerkrig. Som deltager i en sam-
lingsregering vil Hizbollahs primare mal vere at
bevare bevaegelsens vaebnede gren og ikke mindst
kontrollen med den. En frivillig eller ufrivillig
afvaebning af Hizbollah er usandsynlig, selv pa
langt sigt. I forleengelse heraf vil Hizbollah ogsa
bruge sin indflydelse til at modsatte sig ethvert
tilleb til en libanesisk fredsslutning med Israel.

De libanesiske myndigheder har de seneste ar
haft en vis succes over for de militante sunnieks-
tremistiske netvaerks aktiviteter i landet. Myn-
dighederne har bade veret i stand til at forhindre
flere alvorlige angreb og optraevle celler, som
planlagde aktioner mod bl.a. vestlige og libanesi-
ske mal og organiserede traening og rejser for mu-
jahediner til kampene i Irak.

De palastinensiske flygtningelejre i Libanon
fungerer dog stadig som fristed for forskellige mi-
litante sunniekstremistiske grupper og enkeltper-
soner, som har forbindelse til al-Qaida. Enkeltper-
sonerne indgér ofte i lose netvaerk og grupper med
skiftende navne. Den storste og aldste gruppe
er Asbat al-Ansar. Gruppen Fatah al-Islam, der i
2007 havde en betydelig tilstedevarelse i Liba-
non, findes stadig, selv om den konstant udszttes
for pres fra myndighedernes side. Savel grupperne
som de losere netvaerk har det erklerede mal at
bekampe Israel og det, de opfatter som vantro
indflydelse, og oprette en islamisk stat.

Militante sunniekstremister har gennemfort

angreb mod vestlige interesser i Libanon, og det
er sandsynligt, at sddanne personer fortsat har ka-
pacitet til at udfere terrorangreb. Hidtidige angreb
har forst og fremmest veret bilbombeangreb mod
vestlige interesser og raketangreb mod Israel samt
angreb pa FN’s midlertidige styrke i Libanon,
UNIFIL.

Syriens greb om Libanon er betydeligt svaek-
ket siden 2005, men Syrien har stadig nogen
indflydelse gennem politiske og skonomiske for-
bindelser. Forholdet mellem de to lande er dog
blevet yderligere normaliseret gennem oprettelse
af diplomatiske forbindelser i 2008. Den inden-
rigspolitiske sikkerhedssituation vil pa trods af et
generelt polariseret politisk klima overordnet set
veaere forholdsvis stabil. Mindre sammensted mel-
lem forskellige grupper vil dog forekomme med
jevne mellemrum.

En eventuel israelsk-palastinensisk fredsaftale
opfattes af Syrien som en trussel, der vil svaekke
dets forhandlingsposition over for Israel. Syrien
har tidligere ved flere lejligheder signaleret vilje
til uden forhindsbetingelser at indgé i fredsfor-
handlinger med Israels regering. Hvis fredsfor-
handlinger mellem Israel og Syrien genoptages, er
det sandsynligt, at Syrien vil fastholde et krav om
tilbagelevering af streekningen ved bredden af Ti-
berias-sgen. Det er usandsynligt, at Israel vil imo-
dekomme dette krav fra Syrien. Derfor er det ikke
sandsynligt, at der opnés en aftale pa kort sigt.

Syrien vil gnske at drage fordel af den abning,
som den nye amerikanske administration repra-
senterer, og sgge at bryde ud af sin internationale
isolation. Det vil mindske landets afhangighed af
den strategiske alliance med Iran.

Syrien er fortsat et centralt transitland for mi-
litante sunniekstremister, som skal til Irak. Siden
midten af 2007 har aktivitetsniveauet dog veret
for nedadgaende. Det er sandsynligt, at de syriske
myndigheders faste greb om sikkerhedssituatio-
nen betyder, at terrorangreb vil vaere sjeldne og
ikke omfattende.

Der har ikke vaeret udfort terrorangreb mod
mal i Jordan siden 2005, og ”Al-Qaida i Irak” har
interesseret sig mindre for landet, siden grup-
pens daverende leder, jordaneren Abu Musab al-
Zarqawi, dede 1 2006. Det er dog sandsynligt, at
militante sunniekstremister fortsat har intentioner
om at ramme mal i Jordan. Dette skyldes regerin-
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gens forbindelser til Israel, dens provestlige po-
litik, tilstedevarelsen af amerikanske baser samt
de jordanske sikkerhedstjenesters intensive jagt
pa de sunniekstremistiske netverk. Af de samme
grunde er der ogsa fortsat grobund for militant
sunniekstremisme i Jordan.

Agypten vil fortsat spille en central regional
rolle 1 bestraebelserne pa at opna en lgsning pa den
israelsk-palastinensiske konflikt. Det indebaerer
bl.a., at £gypten vil fortsette sine bestraebelser for
at forsone de stridende palastinensiske fraktioner
og fa en vabenhvile i stand mellem Hamas og Isra-
el og pa lengere sigt en aftale i stand mellem Israel
og Det Palastinensiske Selvstyre. I lyset af Israels
overlegne militere styrke og Agyptens behov for
amerikansk bistand og velvilje vil £gyptens nu-
varende ledelse fastholde et stabilt og pragmatisk
forhold til Israel trods hjemlig kritik.

Fra 2006 til 2008 blev der ikke udfert terroran-
greb mod vestlige mal i Agypten. I februar 2009
detonerede en mindre bombe blandt en gruppe
turister i det gamle Kairo. Det er sandsynligt, at
militante sunniekstremister stod bag, og at sun-
niekstremistiske netveerk fortsat har kapacitet til
at udfere terrorangreb. Al-Qaida er ikke til stede
i Agypten, men har dog i lebet af 2007 og 2008
vist en vis interesse for landet i indleeg pa sunni-
ekstremistiske internetfora.

Iran

Urolighederne og intern magtkamp i kelvan-
det pa praesidentvalget i Iran den 12. juni
2009 gar det sandsynligt, at styret fremover
vil bygge pa et mere spinkelt og pa langt sigt
Skrgbeligt magtgrundlag. Den iranske ledelse
ser kernevaben som et middel til udenrigs-
politisk handlefrihed og indenrigspolitisk
opbakning. Iran bruger sin indflydelse blandt
parterne i Mellemgstens konflikter, herunder i
Libanon og blandt palaestinenserne, til at kon-
solidere og styrke sin regionale stilling. Dette
er med til at sge modsaetningsforholdet mel-
lem Iran og de sunniarabiske lande.

Urolighederne og intern magtkamp i kelvandet

pa praesidentvalget i Iran den 12. juni 2009 er en
trussel mod Irans politiske ledelse. Iransk inden-
rigspolitik har i flere ar veret preeget af magtkamp
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og skiftende alliancer mellem forskellige konser-
vative fraktioner. Reformisterne har reelt stiet
uden indflydelse. I de konservative magtkampe
har Den Qverste Andelige Leder, ayatollah Ali
Khamenei, hidtil balanceret mellem fraktionerne.

Praesident Mahmoud Ahmadinejads genvalg,
handteringen af valget og de efterfolgende urolig-
heder har ikke kun fremkaldt kritik fra reformi-
sterne, men ogsé fra bdde pragmatiske og traditio-
nelle konservative. Khamenei selv er blevet en del
af magtkampen, hvilket svaekker hans autoritet og
er med til at undergrave fundamentet for Den Isla-
miske Republik. Det er sandsynligt, at den interne
magtkamp medfoerer, at styret fremover vil bygge
pa et mere spinkelt og pa langt sigt skrabeligt
magtgrundlag. Den Islamiske Republik star dog
ikke over for et snarligt sammenbrud. Magtkam-
pen foregér stadig inden for styret, og hovedak-
torerne ensker ikke at @ndre pad grundvilkarene i
Den Islamiske Republik. Styret har vist, at det er
parat til omfattende voldsanvendelse for at sikre
sin overlevelse. Samtidig har sikkerhedsstyrkerne
vist sig udpraeget loyale over for styret.

Den iranske gkonomi lider under store struk-
turelle problemer i form af korruption, massive
tilskud til varer som bred og braendstof, staerk af-
hangighed af olieindtegter og en underudviklet
finansiel sektor. Inflationen var i 2008 ca. 25 % og
arbejdslesheden ca. 12 %. Prasident Ahmadine-
jads regering har strammet den centrale styring
af ekonomien og fort en ekspansiv finanspolitik
finansieret af de store olieindtegter. Pa grund af
olieprisens fald og regeringens gkonomiske politik
kan de sanktioner, som Iran er underlagt, merkes
tydeligere. De maerkes kraftigst i den finansielle
sektor, energisektoren og udenrigshandlen. Det er
meget sandsynligt, at den iranske befolkning vil
opleve et fald i levestandarden som felge af lavere
olieindtaegter og virkningerne af den hidtidige
okonomiske politik.

Store dele af den iranske ledelse ser kerneva-
ben som et middel til at styrke Irans status som
regional stormagt, udenrigspolitiske handlefrihed
og indenrigspolitiske opbakning. Iran havder, at
landets nukleare program er fredeligt, men nagter
stadig det internationale samfund adgang til visse
dele af programmet. I lgbet af 2008-2009 har Iran
gjort betydelige fremskridt i evnen til at berige
uran. Visse af de iranske nukleare anleeg, der en-



ten er blevet eller er ved at blive konstrueret, vil
ogsa sette Iran i stand til at kunne producere det
afgorende element i en kernesprengladning, fis-
silt (spaltbart) materiale af vabenkvalitet. Iran har
endvidere et ambitigst program til udvikling af
ballistiske missiler.

Det er sandsynligt, at Iran vil modsta interna-
tionalt pres i atomsagen, herunder skaerpede FN-
sanktioner og udbygget finansiel boykot. Det er i
nogen grad sandsynligt, at atomsagen har poten-
tiale til at udvikle sig til en egentlig konfrontation
mellem Iran og USA eller andre af regionens stor-
magter, f.eks. Israel.

Irans indflydelse i Mellemgsten er gget i de
senere ar. Forholdet mellem Iran og de sunniara-
biske naboer veksler mellem hefligt diplomati
og jeevnlige politiske sammensted. En dben sun-
nitisk-shiitisk konflikt er ikke i Irans interesse,
da det bl.a. vil underminere Irans ambition om
at veere den muslimske verdens leder og beskyt-
ter. Iran bruger sin indflydelse blandt parterne i
Mellemgstens konflikter, herunder i Libanon og
blandt palastinenserne, til at konsolidere og styr-
ke sin regionale stilling. Dette er med til at oge
modsetningsforholdet mellem Iran og de sun-
niarabiske lande. Det er dog sandsynligt, at den
iranske ledelse ogsa ser behov for arabisk opbak-
ning som modvagt til det vestlige pres i atomsa-
gen. Iran vil derfor arbejde aktivt pa de diploma-
tiske linjer for at undga en aben sunnitisk-shiitisk
konflikt. Det er sandsynligt, at Iran ser USA som
den primere forhindring for Irans muligheder for
at oge sin regionale indflydelse.

Militante sunniekstremister bruger Iran som
transitland og opholdsted. Det er sandsynligt, at
militante sunniekstremister pa kort sigt vil priori-
tere at bruge Iran pa denne made frem for at fore-
tage angreb i landet. Der er dog ogsa visse lokale
militante sunniekstremistiske grupper, der udfe-
rer angreb mod interne iranske mal.

Irak og Golfen

Der er péa kort sigt ikke udsigt til reel politisk
forsoning i Irak. Sikkerhedssituationen er bety-
deligt forbedret. Pa baggrund af den planlagte
reduktion i koalitionens tilstedevaerelse er det
dog i nogen grad sandsynligt, at militante sun-
niekstremister kan etablere midlertidige friste-

der visse steder i de sunniarabiske omrader af
Irak. Yemen er et fristed for militante sunnieks-
tremister, og terrortruslen i landet er gget.

Den 31. januar 2009 blev der gennemfort lokale
valg til provinsradene i 14 af de 18 irakiske pro-
vinser. Der blev ikke gennemfort valg i de tre
kurdiske provinser, da disse folger sarlige regler.
I provinsen Tamin blev valget ikke gennemfort pa
grund af de uleste problemer med byen Kirkuks
status. Valget var alligevel en milepeel i udviklin-
gen af det nye demokratiske Irak. Det blev en stor
sejr for premierminister Nuri al-Maliki og hans
centralistiske politik. Maliki har dermed lagt af-
stand til sit parlamentariske grundlag bestdende
af det shiitiske parti ”"Det @verste Islamiske Rad 1
Irak” (ISCI) og den kurdiske alliance.

Den 30. januar 2010 er der valg til det irakiske
parlament. Det er sandsynligt, at premierminister
Maliki vil fortsaette valgsuccesen fra provinsval-
get og blive genvalgt som premierminister. Trods
hans @gede popularitet er det sandsynligt, at rege-
ringsdannelsen bliver mere kompliceret end efter
sidste valg. Det skyldes, at der er vigende tilslut-
ning til partiet ISCI, som er en del af det parla-
mentariske grundlag. Desuden er det sandsynligt,
at der vil komme gget sunniarabisk valgdelta-
gelse, og at modsatningsforholdet mellem Maliki
og de kurdiske ledere tager til, i takt med at pres-
set oges for at finde en losning pa Kirkuks status.
Det er derfor sandsynligt, at Maliki m4 finde et
alternativt parlamentarisk grundlag for sin rege-
ring efter valget.

Der er pa kort sigt ikke udsigt til reel politisk
forsoning i Irak. Ogsa forholdet mellem centralre-
geringen og de enkelte regioner og provinser ud-
gor et potentielt konfliktomréde. Det er sandsyn-
ligt, at forholdet mellem Bagdad og den kurdiske
region vil blive forveerret som konsekvens af en
reekke uafklarede politiske spergsmal, herunder
Kirkuks status, befgjelserne mellem centralmagt
og provinser samt kontrollen med olieressourcer-
ne. Det er i nogen grad sandsynligt, at konflikten
mellem arabere og kurdere spidser til og udvikler
sig til det nye Iraks sterste problem med vabnet
konflikt til folge.

Den 24. juni 2009 vedtog parlamentet i Den
Kurdiske Region at sende et udkast til forfatning
for regionen til folkeafstemning. Forslaget er me-
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get kontroversielt i forhold til centralregeringen,
da det fastslar, at Den Kurdiske Region ud over
det nuvaerende omréde skal omfatte dele af pro-
vinserne Tamin, Ninawa og Diyala, og at omré-
dets naturressourcer tilherer regionen. Parlamen-
tet presser pa, for at folkeafstemningen afholdes
inden udgangen af 2009. Det er sandsynligt, at
forslaget vil vaere med til at forveerre forholdet til
centralregeringen i Bagdad.

Sikkerhedssituationen i Irak er betydeligt for-
bedret. Efter at de amerikanske militaere styrker
er blevet trukket veek fra de irakiske byer med
udgangen af juni maned 2009, er der imidlertid
sket en foregelse af voldsniveauet iser omkring
byen Mosul og i Bagdad. Det er sandsynligt, at
voldsniveauet vil stige i en kortere periode og
derefter aftage, efterhanden som de irakiske sik-
kerhedsstyrkers kapacitet yderligere forbedres.
Det er sandsynligt, at angrebene i Mosul, der
primeert er rettet mod forskellige etniske og reli-
gigse minoriteter, gennemfores med det formal at
forege spendingerne mellem kurdere og arabere
1 de omstridte omrader syd for det kurdiske selv-
styreomrade, hvorimod angrebene i Bagdad pri-
mert gennemfores for at intimidere den irakiske
regering efter USA’s militere tilbagetraekning fra
de irakiske byer. Det er ikke sandsynligt, at det
vil vaere muligt at genoplive den etniske vaebnede
konflikt mellem de to befolkningsgrupper pa trods
af spaeendinger mellem shiitter og sunnitter. Hertil
kommer de problemer, der vil opsta, hvis det ikke
lykkes den irakiske regering at integrere de sun-
niarabiske vaekkelsesrad i sikkerhedsstyrkerne el-
ler den irakiske administration.

De fleste terrorangreb i Irak gennemfores af de
militante sunniekstremistiske grupper “Al-Qaida
1 Irak” og Ansar al-Islam. Begge grupper traekker
pa stettenetvaerk uden for Irak. De gennemforer
angreb mod vestlige mal, herunder koalitions-
styrkerne, den irakiske regering og den irakiske
civilbefolkning, i et forseg pé at destabilisere lan-
det, eskalere konflikten og tvinge koalitionen ud
af Irak.

Den ggede veebnede modstand mod “Al-Qaida
i Irak” fra den sunniarabiske civilbefolkning
har sammen med de irakiske sikkerhedsstyrkers
ogede kapaciteter betydet, at gruppen har féet be-
graenset sine muligheder for at operere i omrader,
hvor den tidligere har haft en vis operationsfrihed,
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f.eks. i provinserne al-Anbar, Bagdad, Diyala og
Ninawa. Siden hyppigheden af angreb udfert af
militante sunniekstremister kulminerede med 10-
20 daglige angreb i forste halvdel af 2007, er den
faldet markant. Militante sunniekstremister gen-
nemforer dog stadig dagligt angreb i Irak, hvilket
er udtryk for en betydelig kapacitet.

Sa leenge koalitionsstyrken i Irak opretholdes
pa det nuvarende niveau, er det ikke sandsynligt,
at militante sunniekstremister vil kunne etablere
varige fristeder. Pa baggrund af den planlagte
reduktion i koalitionens tilstedeverelse er det i
nogen grad sandsynligt, at militante sunniekstre-
mister 1 lobet af 2010 og arene derefter kan etab-
lere midlertidige fristeder visse steder i de sunni-
arabiske omrader af Irak. Udviklingen afhanger
dog af, hvor godt de irakiske sikkerhedsstyrker
er i stand til at handtere den @ndrede sikkerheds-
situation.

Truslen fra de militante sunniekstremister i Irak
vil fortsaette, uafhengigt af den videre politiske
proces. Disse grupper har en fuldkommen kom-
promisles indstilling til oprerskampen i Irak, hvor
alle, der ikke deler den totale afvisning af den poli-
tiske proces, kan blive mél for angreb. De militante
sunniekstremister i Irak udger derfor en alvorlig
destabiliserende trussel mod udviklingen i landet.

I Saudi-Arabien vidner de seneste politiske ro-
kader om, at kongen har erkendt, at der er behov
for forandring. Det er dog ikke sandsynligt, at der
bliver gennemfort omfattende reformer pa kort
sigt. Det saudisk-syriske forhold er under opblad-
ning. Det er sandsynligt, at Saudi-Arabien med
den nye amerikanske regering i ryggen i hgjere
grad vil sege at undga politiske konfrontationer
med Syrien og i stedet profilere sig som ledende
nation for en samlet arabisk verden.

Terrorgruppen “Al-Qaida pa Den Arabiske
Halve” gennemforte talrige terrorangreb i Saudi-
Arabien 1 2003-2006, men de organiserede grup-
per af militante sunniekstremister er i 2009 stort
set nedkempet. Der findes stadig en reekke losere
netveerk af militante sunniekstremister i1 landet,
hvorfra der er forbindelser til terrorgrupper i bl.a.
Yemen og Irak. Desuden vil det saudiske samfund
fortsat danne grobund for radikal sunniekstremis-
me. Det er derfor sandsynligt, at der lejlighedsvis
vil blive udfert terrorangreb i Saudi-Arabien.

Situationen i Yemen er gennem det seneste ar



blevet mere ustabil. Militante sunniekstremister
har faet yderligere fodfaeste i landet, og ulmende
oprer i bade nord og syd forer jeevnligt til volde-
lige demonstrationer og sammenstad med sikker-
hedsstyrkerne. Det er sandsynligt, at udskydelsen
i februar 2009 af de forestdende parlamentsvalg
med to ar var praesident Ali Abdallah Salihs sidste
chance for at undgé en aben konfrontation med
oppositionen. Det er dog ikke sandsynligt, at ud-
skydelsen vil imedekomme oppositionens krav til
praesidenten om politiske reformer. En yderligere

optrapning af den civile uro pa kort sigt er derfor
meget sandsynlig.

Militante sunniekstremister i Yemen har siden
2006 oget deres aktiviteter 1 form af flere terroran-
greb og offentlige erklaringer. Det er sandsynligt,
at sammenlaegningen af de yemenitiske og saudi-
ske al-Qaida-tilknyttede grupper, der fandt sted
under yemenitisk ledelse i januar 2009, vil ege al-
Qaidas kapacitet i Yemen. Landet udger et attrak-
tivt fristed for militante sunniekstremister.
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Afghanistan og Pakistan

Militante islamistiske beveegelser har haft gode
vakstbetingelser i badde Afghanistan og Pakistan.
I begge lande forer de oprerskamp mod regerin-
gerne, og konflikterne i de to lande forsterker
hinanden. Oprerskampen i Afghanistan far sa-
ledes naering af den store ustabilitet 1 Pakistan.

I stigende grad signalerer stormagter og andre
internationale akterer, at konflikterne i Sydasien
hanger sammen, og at forseg pé at lgse dem skal
involvere alle parter.

Afghanistan

Den internationale militeere styrke, ISAF, har
gennemfart et @get antal operationer mod
Taliban og de @vrige oprarsgrupper i Afgha-
nistan. Det ggede pres har vaeret med til at
skabe uenighed i Talibans gverste ledelse om
den fremtidige kurs. ISAF har dog ikke afga-
rende sveekket oprarsgrupperne, som drager
fordel af fristeder i det ustabile Pakistan. |
store dele af Afghanistan har oprgrerne et
solidt greb om befolkningen, og det gar kun
langsomt fremad med opbygningen af den
afghanske stat.

Der ikke er nogen egentlig frontlinje i konflikten

1 Afghanistan, og derfor er det vigtigt at beherske
sé store geografiske omrader som muligt. Kontrol-
len med befolkningen er af vaesentlig betydning
for finansieringen af oprersgrupperne og rekrut-
tering af nye oprerere. Desuden er kontrollen med
lokalomraderne vigtig for den afghanske regerings
evne til at fastsla sin autoritet og vinde befolknin-
gen over pa sin side. Kampen om kontrollen med
lokalomrader afspejler sig i konfliktniveauet, der
er hgjest de steder, hvor kontrollen med omrader-
ne er omstridt.

Den internationale militere styrke, ISAF, har
gennemfort et oget antal operationer mod Taliban
og de gvrige oprersgrupper. Operationstempoet
er navnlig géet op efter tilforsel af vaesentligt
flere amerikanske tropper til ISAF. Operationerne
har eget presset pa oprersgrupperne og har ve-
ret med til at skabe uenighed om den fremtidige
kurs. ISAF har dog ikke afgerende svaekket op-
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rersgrupperne. Trods presset har oprersgrupperne
gennemfort flere angreb pa lokale civile myn-
digheder, afghanske sikkerhedsstyrker og ISAF-
enheder i 2008 og forste halvdel af 2009. Iser er
der sket en stigning i antallet af angreb med im-
proviserede vejsidebomber. Det er sandsynligt, at
antallet af angreb fortsat vil stige i anden halvdel
af 2009 og i 2010.

Oprerskampen i Afghanistan far naring af den
voksende ustabilitet i Pakistan. Store omrader i
det vestlige Pakistan er reelt uden for regeringens
kontrol. Fra disse omréader organiserer Taliban og
andre oprersgrupper oprerskampen i Afghanistan.

Taliban er den sterste af en reekke oprersgrup-
per, som bekemper den internationale koalition
og den afghanske regering. Netvarkene i Taliban
og de agvrige oprersgrupper er typisk baseret pa
nare personlige og familiemassige relationer.
Der er ofte rivalisering mellem lederne af de for-
skellige netvaerk pd grund af personlige magt-
kampe, uklare kommandoveje, uenighed om
fordeling af narkopenge og religiose skatter samt
stammetilhgrsforhold.

Taliban og andre oprersgrupper har i store dele
af Afghanistan et solidt greb om lokalbefolknin-
gen. Dette er primeert baseret pa intimidering,
f.eks. trusler om vold mod de lokale indbyggere.
Et vaesentligt aspekt er ogsé Talibans rolle som
reel magthaver i disse omrader. Kontrollen med
lokalbefolkningen er en vasentlig forudsatning
for at finansiere oprerskampen.

Sével Taliban som oprers- og terrorgrupperne
Hizb-e Islami Gulbuddin og Haqqani-netvaerket
bruger terrorangreb som middel i deres kamp.
Disse gruppers operative samarbejde styrker deres
evne til at udfere storre og mere komplekse ter-
rorangreb i hele Afghanistan. Oprers- og terror-
grupperne vil fortsaette med ogsa at velge vestlige
civile som mal for bade kidnapninger og angreb.

Det er i nogen grad sandsynligt, at splittel-
serne inden for Taliban ger det muligt at indgé
fredsaftaler med enkelte oprersnetverk. Sadanne
aftaler vil dog kun have en begranset effekt pa
oprerskampen. Det er ikke sandsynligt, at leder-
ne af den samlede Taliban-bevagelse indgar en
fredsaftale med den afghanske regering, eller at



det officielle afghanske forsoningsprogram alene
kan danne grundlag for maerkbare freds- og for-
soningsinitiativer.

Opbygningen af den afghanske stat og dens
evne til at na ud til lokalbefolkningen er afga-
rende for at bekeempe oprorerne. De formelle
institutioner og rammer for statens virke er pa
plads, men statens institutioner savner for stor-
stedelens vedkommende indhold og legitimitet i
befolkningen. Det er vanskeligt bade pa kort og
mellemlangt sigt at opna dette. Centralregeringens
forseg pa at udbrede sin magt til provinserne skri-
der kun langsomt frem. Mangel pa kvalificeret ar-
bejdskraft, korruption og modstand fra etablerede
lokale magtstrukturer vil ogsa fremover haemme
opbygningen af statsmagten i provinserne og der-
med centralregeringens muligheder for at satte
sig igennem over for lokalsamfundene.

Den afghanske her har gjort fremskridt med
hensyn til rekruttering, uddannelse og bekeempelse
af oprer. Det er sandsynligt, at haerens evne til at
gennemfore operationer vil stige. Det afghanske
politi er i langt hejere grad end den afghanske her
plaget af ineffektivitet og korruption. Generelt set
er det ikke sandsynligt, at den afghanske haer og
det afghanske politi bliver i stand til at operere
selvsteendigt pd mellemlangt sigt.

I Helmand-provinsen kontrollerer ISAF og de
afghanske sikkerhedsstyrker de sterste befolk-
ningscentre, mens Taliban kontrollerer de fleste
af landdistrikterne. Helmands guverner, Gulab
Mangal, har styrket sin position og opbygget en
vis lokal stette.

Trods visse fremskridt i bekeempelsen af nar-
kotika er der ikke udsigt til, at narkotikaindustrien
for alvor bliver sveekket i Helmand. Narkotikain-
dustrien er en vigtig finansieringskilde for Tali-
ban, og den er forbundet med en omfattende kor-
ruption. Det er i nogen grad sandsynligt, at den
forsteerkede indsats i bekeempelsen af narkotika
medforer flere angreb pa bl.a. ISAF fra narkobaro-
ner, bender og Taliban.

ISAF’s og de afghanske sikkerhedsstyrkers
operationer har medfert en vis svaekkelse af op-
rorsgrupperne i Helmand-provinsen. Taliban har
12008 og 2009 mistet flere fremtreedende ledere.
Det er dog sandsynligt, at denne svakkelse kun i
begranset omfang har pavirket oprersgruppernes
moral. De har sdledes varet i stand til at oge an-

tallet af angreb i lobet af 2008 og forste halvdel af
2009, og det er sandsynligt, at den tendens fort-
setter i anden halvdel af 2009 og i 2010.

Det er sandsynligt, at praesident Hamid Karzai
vinder prasidentvalget i 2009, selv om han ikke er
sa steerk som ved valget i 2004. Karzai har benyt-
tet sin stilling som praesident til at styrke sin posi-
tion, navnlig i sit pashtunske bagland. Desuden er
intern uenighed i oppositionen og fraveer af serio-
se pashtunske kandidater med til at styrke Karzais
chancer for genvalg.

Pakistan

Pakistan er preeget af interne magtkampe,
men en magtbalance modvirker, at landet en-
tydigt udvikler sig til et demokrati, en islamisk
stat eller et permanent militeerdiktatur. Heeren
og den politiske ledelse viser nu starre vilje til
at gribe militeert ind over for islamiske grup-
per, der truer landets sikkerhed. Men det er
ikke sandsynligt, at haeren vil seette effektivt
ind mod afghansk Taliban i graenseprovin-
serne og deres infiltration fra Pakistan ind i
Afghanistan. Det er sandsynligt, at greense-
omradet op mod Afghanistan pa kort og mel-
lemlangt sigt fortsat vil spille en afggrende
rolle som et fristed, hvor al-Qaida og andre
militante sunniekstremister kan treene og ud-
vikle nye operationsméder.

Det er sandsynligt, at Pakistan ogsa pa langt sigt
vil veere preget af interne magtkampe. Pa den ene
side star civile og militaere ledere og en splittet
opposition i form af liberale demokrater. Pa den
anden side star islamistiske kraefter. Haeren ser
sig selv som opretholder af den pakistanske stat
og er villig til at tage magten, hvis den skenner,
at det er nedvendigt for landets sikkerhed. Den
komplicerede magtbalance modvirker, at Pakistan
entydigt udvikler sig til et demokrati, en islamisk
stat eller et permanent militerdiktatur.

Pakistan spiller en neglerolle i konflikten mod
terror 1 Afghanistan. Afghansk Taliban er veletab-
leret i de pakistanske graenseomrader mod Afgha-
nistan, hvor store omrader reelt er uden for regerin-
gens kontrol. Det er meget sandsynligt, at afghansk
Talibans fristeder i Pakistan er et udslag af de pa-
kistanske myndigheders magteslashed og tolerance
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over for afghansk Talibans tilstedeveerelse.

Pakistans historiske rivaliseren med Indien be-
tyder, at det ikke ensker et taet forhold mellem re-
geringerne 1 Kabul og Delhi, fordi det ville presse
Pakistan fra to sider. Pakistan har derfor en inte-
resse 1 at modarbejde ethvert styre i Kabul, som
plejer gode relationer til Indien og ser afghansk
Taliban som et redskab, der kan modvirke indisk
indflydelse i Afghanistan. Pakistansk Taliban og
de pashtunske stammer i de nordvestlige green-
seomrader har imidlertid udviklet sig til en trus-
sel mod den pakistanske stats sikkerhed, ligesom
grupper med forbindelse til al-Qaida lnge har
gjort det.

Den pakistanske hars indsats over for paki-
stanske talibangrupper i Swat-distriktet og Wazi-
ristan i forsommeren 2009 viser, at haeren og det
politiske etablissement er blevet mere villig til mi-
liteert at bekeempe de grupper, som truer Pakistans
interne stabilitet. Det er dog ikke sandsynligt, at
haeren vil satte effektivt ind mod afghansk Tali-
ban i graenseprovinserne og deres infiltration fra
Pakistan ind i Afghanistan.

Til trods for Pakistans voksende interne usta-
bilitet er de pakistanske veebnede styrkers strategi
last fast pa Indien som den primare trussel mod
Pakistans eksistens. Der vil ske forbedringer af
harens og de paramilitere styrkers evne til at be-
kaempe oprer, men det pakistanske forsvar vil be-
vare sin overordnede orientering mod en potentiel
konflikt med Indien.

Det er meget sandsynligt, at de pakistanske
militere kontrolsystemer med landets kernevaben
er effektive, og at de pakistanske kernevaben ikke
vil falde i haenderne pa terrorgrupper.
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Pakistans forhold til USA er baret af gensidig
nedvendighed snarere end enighed og forstéelse.
Pakistan er afheengig af amerikansk gkonomisk
stotte og amerikansk forstaelse for Pakistans pro-
blematiske forhold til Indien. Der er i Pakistan en
generel mistillid til USA, som ogsa ger sig gel-
dende i dele af den pakistanske haer. For USA vil
Pakistan fortsat veere en vigtig, men ustabil og
upélidelig partner 1 bekeempelsen af Taliban og i
stotten til operationerne i Afghanistan.

Der er, ogsa pa langt sigt, en raekke militante
sunniekstremistiske terrorgrupper, herunder al-
Qaida, til stede i Pakistan. Nogle af disse retter
deres angreb mod religigse mindretal, mens andre
fokuserer pa konflikten i Kashmir, i Afghanistan
eller konflikter andre steder. Det er meget sand-
synligt, at en stor del af de militante sunnieks-
tremistiske grupper i Pakistan fortsat vil have
tilknytning til al-Qaida og udgere en trussel mod
pakistanske og vestlige mal i Pakistan.

Det er sandsynligt, at graenseomradet op mod
Afghanistan pa kort og mellemlangt sigt fortsat
vil spille en afgerende rolle som et fristed, hvor
al-Qaida og andre militante sunniekstremister kan
trene og udvikle nye operationsmader.

Fortsatte amerikanske luftangreb pé iser cen-
trale personer fra al-Qaida og deres nare allierede
begranser midlertidigt de militante sunniekstre-
misters muligheder for at kommunikere og be-
vaege sig frit.

Pakistanske terrororganisationer udferer ogsa
angreb i Indien, herunder angreb mod vesterlaen-
dinge, i et forseg pa at destabilisere den indiske
stat og oprette en islamisk stat i dele af Indien.



Asien

Den Koreanske Halvg

I Nordkorea vanskeliggar det ulgste generati-
onsskifte i den gverste ledelse nordkoreanske
indremmelser i sagen om landets nukleare
program. Nordkoreas anden kerneprgve-
spraengning gar, at det ikke er sandsynligt,

at landet vil genoptage sekspartsforhandlin-
gerne under de hidtidige betingelser. Det kan
fore til flere nordkoreanske initiativer, primaert
i form af missilaffyringer og andre militeere
provokationer mod fortrinsvis Sydkorea.

Nordkorea afbred i 2008 sekspartsforhandlin-
gerne (Nord- og Sydkorea, Kina, USA, Rusland
og Japan) om landets nukleare program. I april
2009 udviste Nordkorea inspektererne fra det
Det Internationale Atomenergi Agentur (IAEA),
og den 25. maj 2009 gennemforte Nordkorea sin
anden nukleare provespraengning. Afbrydelsen af
sekspartsforhandlingerne og den seneste nukleare
prevesprangning ger det sandsynligt, at det nu er
Nordkoreas langsigtede mal at opna en kerneva-
benkapacitet og udvikle fremforingsmidler, der
kan udgere en trussel mod nabolandene.

Nordkorea har hidtil brugt trusler om afbry-
delse af sekspartsforhandlingerne, proveafskyd-
ning af missiler og den forste nukleare prove-
sprengning i oktober 2006 til at s splittelse
iblandt deltagerne i sekspartsforhandlingerne og
til at opna indremmelser fra nabolandene og
primert fra USA.

Nordkorea star over for et generationsskifte i
den gverste ledelse. Det er sandsynligt, at Nord-
koreas leder Kim Jong-il er svaekket, men han
er ikke sat ud af spillet. Regimet har flere gange
fremheavet Kim Jong-ils yngste sen, Kim Jong-
un, som arvtageren i familiedynastiet, men Kim
Jong-un har ikke féet de officielle fremtraedende
positioner, som der har veret lagt op til, og gene-
rationsskiftet er fortsat ulgst. Det er sandsynligt,
at en intern magtkamp i regimet er en del af bag-
grunden for, at Nordkorea afbroad sekspartsfor-
handlingerne og gennemforte sin anden nukleare
sprengning. Det uleste generationsskifte er med
til at fastlase situationen og vanskeliggor indrem-
melser fra nordkoreansk side.

Efter den anden nukleare provesprangning
vedtog FN’s Sikkerhedsrad resolution 1874, der
strammer sanktionerne i den tidligere resolution
(1718), hvad angér vabenembargo, inspektion og
finansielle tiltag. P4 grundlag af resolution 1874
vil USA forsege at tvinge Nordkorea tilbage til
sekspartsforhandlingerne ved at tydeliggere de
negative konsekvenser for Nordkorea, hvis det
fortsatter sin nuvarende kurs.

Kina indtager noeglerollen i sekspartsforhand-
lingerne og det internationale pres mod Nord-
korea. Kina demonstrerede sin utilfredshed med
Nordkoreas adferd ved at stemme for resolution
1874. Kina ensker ikke et nukleart beveebnet
Nordkorea, men Kina vil nedigt have @ndringer i
den strategiske situation pd Den Koreanske Halve.
For Kina kan @ndringer pa Den Koreanske Halve
have vidtraekkende og ukendte konsekvenser, der
i sidste ende kan péavirke Kinas Kommunistiske
Partis evne til at holde pd magten. Kinas politik 1
Nordkorea-spergsmalet er derfor forsigtig og af-
ventende.

Det er ikke sandsynligt, at Nordkorea vil gen-
optage sekspartsforhandlingerne under de hid-
tidige betingelser. Det kan fore til flere aggressive
nordkoreanske initiativer, primeert i form af mis-
silaffyringer og andre militeere provokationer mod
fortrinsvis Sydkorea.

Sydgstasien

Sydwastasien vil forblive relativt stabil, men
truslen fra islamistiske terrornetveerk vil fort-
sat gore sig geeldende. Det er i nogen grad
sandsynligt, at territoriale stridigheder i Det
Sydkinesiske Hav og lokale uroligheder, der
involverer kinesiske mindretal, farer til politi-
ske og diplomatiske kriser.

Den strategiske situation i Sydestasien vil i det
kommende arti gennemga forandringer. Regionen
vil i stigende grad veere praget af Kinas voksende
indflydelse. Kinas rolle vil ikke p& mellemlangt
sigt fore til storre militeere konflikter i regionen,
men det er i nogen grad sandsynligt, at territoriale
stridigheder 1 Det Sydkinesiske Hav og lokale uro-
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ligheder, der involverer kinesiske mindretal, forer
til politiske og diplomatiske kriser. USA vil fort-
sat se sin politik over for regionen i lyset af Kinas
vaekst og terrortruslen. Desuden vil USA soge at
udbygge relationerne til Singapore, Indonesien,
Filippinerne og Thailand og samtidig sege at styr-
ke forholdet til Malaysia og Vietnam, som begge
har vist eget interesse for samarbejde med USA.

Den globale skonomiske krise vil svaekke det
okonomiske samarbejde for en tid og tvinge de
fleste ASEAN-lande til at tage nationale skonomi-
ske hensyn og dermed sette en midlertidig stop-
per for yderligere udvidelser af frihandelssamar-
bejdet 1 Ost- og Sydestasien. Det er i nogen grad
sandsynligt, at krisen ogsa far en negativ effekt
pa stabiliteten i lande som Indonesien, Malaysia
og Filippinerne, hvor sociale, religiose og etniske
konflikter holdes i ave med politisk undertryk-
kelse eller ekonomisk vaekst.

Regionen vil forblive relativt stabil, men trus-
len fra islamistiske terrornetverk vil fortsat gere
sig geeldende, is@r i Indonesien, Malaysia og
Filippinerne og i det sydlige Thailand. Terror-
truslen vil bidrage til et stadig eget sikkerheds-
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politisk samarbejde mellem regionens lande.

Selv om regeringerne i Sydestasien har for-
steerket indsatsen mod militant sunnieckstremisme,
betyder ikke mindst regionens geografi med store,
svert kontrollerbare landomrader og lange kyst-
streekninger, at militante sunniekstremistiske
grupper har mulighed for at opholde og bevage
sig dér. Dermed kan de ogsa operere pa tvers af
grenserne. Forhold som ekonomisk marginali-
sering og indflydelsen fra ekstremistiske koran-
skoler betyder, at der til trods for befolknings-
flertallets afstandtagen fra en fundamentalistisk
udleegning af islam er grundlag for at rekruttere
ekstremister.

De fleste konflikter i regionen skyldes lokale
religiose og etniske forhold, men grupper og
individer inspireret af al-Qaidas globale dags-
orden er stadig til stede i regionen.

Afsloringer og anholdelser har svaekket de mi-
litante sunniekstremistiske netverk i regionen,
men grupperne har fortsat kapacitet til at udfore
terrorangreb i Indonesien, Malaysia, Filippinerne
og Thailand.



Afrika

Den globale gkonomiske krise rammer en
raekke afrikanske lande hardt. De afrikanske
konflikter inddrager ikke direkte stormagterne.
Den Afrikanske Union og medlemslandene vil
selv pa langt sigt have behov for yderligere
ressourcer til at handtere kriser i Afrika.

Den globale skonomiske krise rammer en reekke
afrikanske lande hardt. En periode med hgj efter-
spergsel efter ravarer bliver nu aflest af lavere ef-
tersporgsel og dermed udsigt til lavere ekonomisk
vakst. For kontinentets mest skrobelige stater er
det sandsynligt, at udviklingen vil fere til social
uro. Den ekonomiske krise vil iser ramme energi-
og ravareeksporterende lande. De energiimporte-
rende lande, som sidste ar led hardt under de hgje
oliepriser, far nu et pusterum, men pa mellem-
langt sigt vil ogsa disse lande blive sveekket.
Konflikterne i Afrika syd for Sahara er hoved-
sageligt interne. De har vasentlige graenseover-
skridende elementer, men inddrager ikke stormag-
terne. Det er ikke sandsynligt, at der vil ske store
@ndringer i dette konfliktmenster pa kort sigt.
Erfaringerne med Den Afrikanske Unions
fredsbevarende missioner i Burundi, Darfur og
Somalia viser, at der er lang vej, for unionen har
kapacitet til at planlagge, lede og opretholde en
fredsstettende operation med et robust mandat
i en lengere periode. FN vil fortsat have behov
for veluddannede enheder, herunder afrikanske,
for at kunne udfylde sine mandater i Afrika. Den
Afrikanske Union, de afrikanske regionale orga-
nisationer og de enkelte afrikanske lande vil ogsa
pa langt sigt have behov for at opbygge yderligere
kapacitet til at hdndtere kriserne.

Nordafrika

De nordafrikanske lande er preeget af sociale
og wkonomiske problemer trods relativt hgj
gkonomisk veekst. Al-Qaidas filial i Nordafrika,
"Al-Qaida i de Islamiske Maghreb-lande”
(AQIM), udgar en betydelig trussel mod bade
de lokale myndigheder og vestlige mal i Al-
geriet. Det er ikke sandsynligt, at AQIM er i
stand til at gennemfgre terrorangreb af en vis

kompleksitet, sasom flere samtidige bombe-
spreengninger, i Europa.

De nordafrikanske lande er praeget af sociale og
okonomiske problemer trods relativt hej ekono-
misk vekst. Den hgje befolkningstilvaekst opvejer
store dele af den skonomiske veekst, og struktu-
relle problemer forhindrer iser de olie- og natur-
gaseksporterende lande i at udnytte de stigende
eksportindtagter. Der er behov for yderligere
okonomiske reformer, herunder nedskaeringer i de
statslige budgetter og prisliberalisering. Det kan
pa kort sigt forringe levestandarden for store dele
af befolkningen og dermed skabe grobund for
social uro og eget tilslutning til ekstreme grupper.
De nordafrikanske regeringers store udfordring er
forst og fremmest at gennemfore sociale og ekono-
miske reformer i det rette tempo og dermed levere
umiddelbare, positive resultater til befolkningerne.

Ophavelsen af sanktionerne mod Libyen
resulterede hurtigt i kontrakter med bade ame-
rikanske, russiske og europaiske firmaer inden
for den attraktive energisektor. Samarbejdet med
Vesten inden for energisektoren vil fortsat blive
oget. Preesident Muammar Ghadaffi vil forsege at
abne gkonomien yderligere og tiltreekke udenland-
ske investeringer til andre sektorer. Iser turist-
industrien kan blive vigtig for Libyen. Pa kort til
mellemlangt sigt vil skonomien dog vere sterkt
praeget af statsmonopoler.

Ghadaffis diktatoriske regime sidder tungt pa
magten, og der er ingen tegn pa, at reelle demo-
kratiske reformer er pé vej. En raekke begivenhe-
der, herunder sagen om de bulgarske sygeplejer-
sker, tyder dog pa, at Ghadaffis magt over eliten,
iser i havnebyen Benghazi, er begranset. Det er i
nogen grad sandsynligt, at Ghadaffi vil overdrage
mere magt til sin sen Saif al-Islam, som er blevet
betydeligt mere synlig i det politiske liv i de sene-
ste ar. Ghadaffi blev i februar 2009 valgt til for-
mand for Den Afrikanske Union.

Algeriets praesident, Abdelaziz Bouteflika, blev
den 9. april 2009 genvalgt til en tredje valgperio-
de. Valget fandt sted efter en forfatningsaendring,
som fjernede begraeensningen pa to valgperioder i
treek. Bouteflikas valglofter indebeerer en fortseet-
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telse af forsoningspolitikken over for islamister og
en fortsat ekspansiv finanspolitik. Bouteflika har
givet lofter om at bruge 150 milliarder USD pa
udvikling af landet over de naeste fem ar. Praesi-
dentens helbred har veret genstand for spekulatio-
ner siden 2005, hvor han blev flgjet til Frankrig for
at blive behandlet, men ingen arvtager er endnu
tradt klart frem.

Der er stadig behov for gkonomiske reformer i
Algeriet. Hertil kommer, at militante islamistiske
grupper skaber uro og sammen med den stagne-
rende privatisering af erhvervs- og finanssektoren
bidrager til at hemme udenlandske investeringer.

Den rekordlave valgdeltagelse ved parlaments-
valget i Marokko 1 september 2007 var en fiasko
for den marokkanske konge, Muhammed VI, som
kraftigt havde opfordret sin befolkning til at stem-
me. Den nuvaerende regerings demokratiske legi-
timitet er derfor begranset, og en foregelse af re-
geringens folkelige opbakning athanger i hej grad
af, om den er i stand til pa egen hand at gennem-
fore reformer og initiativer, der haever levestandar-
den i Marokko og s@&nker arbejdslesheden.

Uafthangighedspartiet er tro mod kongemagten,
og partiets sejr var i sig selv en succes for kongen,
som kunne udnavne det vindende partis leder til
ny premierminister. Det er i nogen grad sandsyn-
ligt, at kongen vil give regeringen friere tojler og
dermed oge befolkningens tiltro til de demokrati-
ske institutioner. Politiske reformer athanger dog
iser af, 1 hvor hej grad kongen foler sig truet af
yderliggdende islamistiske grupper. Kampen mod
de islamister, der vil det nuvarende politiske sy-
stem til livs, vejer tungt, og reelle demokratiske
reformer er ikke sandsynlige pa kort sigt.

Det islamistiske parti Retfaerdighed og Ud-
vikling fik en andenplads ved parlamentsvalget i
2007. Det er i nogen grad sandsynligt, at partiet vil
foretage en mere radikal drejning i lyset af neder-
laget, og der kan opsta et samarbejde mellem dette
parti og Al-Adl Wal-Thsan, som ellers traditionelt
har veeret modstandere pa en raekke omrader. En
indikation pa dette kunne vare et magtskifte i par-
tiet til den fremtraedende Mustafa al-Ramid, som
efter parlamentsvalget var en af de staerkeste for-
talere for at forblive i opposition i modsatning til
andre fraktioner i partiet, som enskede at deltage i
et nyt regeringssamarbejde.

Den brede stotte, bl.a. fra USA, til den marok-
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kanske plan om autonomi for Vestsahara eger
presset pa Vestsaharas selvsteendighedsbevagelse,
Polisario. Bevaegelsen er hidtil gdet ind for for-
handlinger, men har samtidig holdt muligheden
aben for at genoptage den vabnede konflikt. En
ny krig er ikke sandsynlig pa kort sigt. Det sti-
gende pres pa Polisario betyder dog, at en vabnet
konflikt i Vestsahara med lav intensitet i nogen
grad er sandsynlig.

Nordafrika er praeget af en markant militant
sunniekstremistisk tilstedevarelse, iser i Algeriet
og Marokko. "Al-Qaida i de Islamiske Maghreb-
lande” (AQIM) udger en betydelig trussel mod
bade de lokale myndigheder og vestlige mal i Al-
geriet. Der er ogsa stor aktivitet blandt lokale sun-
niekstremistiske grupper i Marokko.

AQIM har siden efteraret 2008 haft en vis til-
bagegang i sit centrale tilholdssted i det nordest-
lige Algeriet. Samtidig har AQIM’s aktiviteter i
Sahel-omradet syd for Algeriet med basis i det
nordlige Mali vaeret i fremgang. Det er derfor
sandsynligt, at AQIM’s komplekse operationer pa
kort sigt vil flytte til Sahel-omrédet. Dette omfat-
ter bade storre bilbombeangreb og kidnapning af
vestlige statsborgere. Det er pa mellemlangt sigt i
nogen grad sandsynligt, at en del af ledelsen ogsa
vil flytte til Sahel, serligt det nordlige Mali, hvis
den nuverende udvikling fortsatter. Det vigtigste
for AQIM vil dog stadig vaere kampen mod myn-
dighederne i Algeriet, og AQIM vil fortsat gen-
nemfore angreb med handvaben og hjemmelavede
bomber mod algeriske sikkerhedsstyrker.

Det er sandsynligt, at AQIM fortsat ogsa vil
anvende operationsmetoder, der er typiske for al-
Qaida, bl.a. selvmordsbomber og flere samtidige
bombesprangninger.

AQIM’s netvaerk i de gvrige nordafrikanske
lande er af vaesentlig betydning for organisatio-
nen og dens udvidelsesmuligheder. De algeriske
netvark i Europa er fortrinsvis af betydning pa
det skonomiske omrdde, hvorimod treningslejre i
Mali spiller en central rolle for AQIM’s mulighe-
der for at uddanne kommende hellige krigere. Det
er sandsynligt, at AQIM pa kort og mellemlangt
sigt vil opretholde traeningslejre i bade Algeriet
og Mali. Det er endvidere sandsynligt, at AQIM
pa mellemlangt og langt sigt vil forsege at udvide
sine stottenetvaerk i regionen og gere nogle af dem
til aktive terrornetvaerk for dermed at udvide sit



operationsomrade til resten af Nordafrika.

Det anspeendte forhold mellem den marokkan-
ske og den algeriske stat har tidligere haemmet
antiterrorsamarbejdet i regionen. Det er sandsyn-
ligt, at de to lande nu samarbejder om at bekaempe
terrorisme, og at det medvirker til at begranse
AQIM’s aktiviteter og rekrutteringsmuligheder i
Marokko.

AQIM planlaegger konstant terrorangreb mod
béade vestlige og ikke-vestlige mal i Algeriet og i
Sahel-omradet syd for Algeriet. AQIM er en af de
bedst organiserede militante sunniekstremistiske
grupper i verden.

Det er ikke sandsynligt, at AQIM har kapacitet
til at gennemfore terrorangreb af en vis komplek-
sitet, sdsom flere samtidige bombespraengninger,

i Europa, men det er i nogen grad sandsynligt, at
organisationen med udgangspunkt i stettestruk-
turen kan opbygge en sddan kapacitet pa mellem-
langt sigt.

Sudan og Somalia

Det er sandsynligt, at kampene i Sudan
fortseetter i efteraret 2009, og at der ikke pa
kort sigt findes en lgsning pé striden mellem
Sudan og Tchad. Det er sandsynligt, at al-
Shabaab vil fortsaette sine terrorangreb pa
bade lokale og internationale mal i Somalia
samt sine bestreebelser pa at fusionere med
al-Qaida.

Den Internationale Straffedomstol udstedte den 4.
marts 2009 en arrestordre mod Sudans prasident
Omar al-Bashir. Arrestordren eger de politiske
spaendinger i Sudan, og det er sandsynligt, at op-
rarsgrupperne i Darfur, navnlig Justice and Equa-
lity Movement (JEM), vil gennemfore angreb mod
hejtprofilerede mal. Det er derfor sandsynligt, at
kampene mellem Sudans regeringshar og oprors-
grupperne i Darfur vil fortsette i efterdret 2009.
Fredsprocessen for Darfur har reelt ikke bevaeget
sig fremad siden februar 2009, da regeringen og
JEM underskrev en deklaration om god vilje. Det
er ikke sandsynligt, at processen vil lede til en om-
fattende og holdbar fredsaftale pa kort sigt.
Opsplitningen af oprersgrupperne i Darfur
medvirker til at komplicere fredsforhandlingerne.
Den vebnede oprerskamp fores primert af JEM,

og gruppen bruger fredsprocessen i Qatar til at
etablere sig som den dominerende bevagelse i
Darfur. Andre oprersbevagelser som Abd al Wa-
hid Nur-fraktionen af Sudan Liberation Movement
(SLM-AW) deltager ikke i fredsprocessen, men
nyder betydelig opbakning blandt iser Fur-stam-
men. Det er ikke sandsynligt, at en fredsproces,
der ikke omfatter flere akterer, vil fa succes.

FN og AU’s fzlles styrke i Darfur, UNAMID,
teeller ca. 15.000 mand ud af de 26.000, som man-
datet giver mulighed for. Styrkerne er primeert
afrikanske. Flere afrikanske lande har veret me-
get kritiske over for ICC’s arrestordre mod prae-
sident al-Bashir, og derfor er det sandsynligt, at
vanskelighederne med at skaffe yderligere trop-
per bliver storre. Samtidig er det sandsynligt, at
Sudans regering vil leegge hindringer i vejen for
yderligere deployering. Det er sandsynligt, at
UNAMID’s enheder heller ikke i lobet af 2009
far tilstreekkelig kvantitet og kvalitet til at udfylde
mandatet.

Forholdet mellem Sudan og Tchad er af afgo-
rende betydning for konflikten i Darfur. Tchadiske
oprorere angreb Tchads hovedstad, N’Djamena,

i februar 2008 fra Sudan, mens JEM angreb Su-
dans hovedstad, Khartoum, i maj 2008 fra Tchad.
Forholdet er stadig meget spandt, og der har i maj
2009 igen vaeret angreb pa tvaers af greensen. Bdde
Sudan og Tchad vil fortsette med at stotte oprers-
grupper pa modpartens territorium. Det er ikke
sandsynligt, at der pa kort sigt findes en lgsning
pa striden mellem Sudan og Tchad.

Fredsprocessen mellem Nord- og Sydsudan
er inde i en kritisk fase. Fredsaftalen bliver kun
langsomt gennemfort, og mistilliden mellem
parterne er stor. Begge parter i konflikten on-
sker fred, men pa egne betingelser. Striden om
graensedragning i det olierige Abyei-omréade er
et noglepunkt i fredsaftalen. I juli 2009 offentlig-
gjorde Den Permanente Voldgiftsdomstol i Haag
sin afgerelse, men parterne er uenige om, hvor-
dan den skal fortolkes, og vasentlige stridspunk-
ter om oliefelter og politiske rettigheder udestar
derfor stadig. Selv om afgerelsen er bindende for
de involverede parter, er det kun i nogen grad
sandsynligt, at den vil blive gennemfort. Graense-
dragningen mellem Nord- og Sydsudan vil derfor
fortsat vaere en kilde til spaending mellem Nord-
og Sydsudan.
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Det er sandsynligt, at det vil komme til lokale
konfrontationer i forbindelse med forberedelsen
til valget i april 2010 og folkeafstemningen om
Sydsudans selvstaendighed i 2011. Bdde Nord- og
Sydsudan har interesse i at gennemfore dele af
fredsaftalen og undgé fornyet konflikt. Derfor er
det ikke sandsynligt, at problemerne med at gen-
nemfore fredsaftalen vil fa den til at kollapse pa
kort sigt.

Det er ikke sandsynligt, at overgangsrege-
ringen i Somalia vil fa kontrol over hele landets
territorium i 2009. Mens den militante opposi-
tion er blevet styrket, er overgangsregeringens
styrker svaekket. Oprorene er nu i stand til at
fastholde omrader og i stigende grad modsatte
sig regeringsstyrkernes angreb. I Mogadishu er
overgangsregeringen og den Afrikanske Unions
fredsbevarende styrker (African Union Mission in
Somalia (AMISOM)) reelt belejret, og det er sand-
synligt, at oprererne vil gennemfore nye offensi-
ver pa kort sigt. Situationen er yderst tilspidset, og
praesident Sheikh Sharif Sheikh Ahmed har bedt
det internationale samfund om at intervenere for
at standse oprersgrupperne.

Siden praesident Sharif kom til magten, har han
forsegt at forsone sig med alle dele af oppositio-
nen. Overgangsregeringen har bl.a. vedtaget at
indfore sharia-lovgivning i Somalia. Forsonings-
bestraebelserne resulterede indledningsvis i op-
bakning fra en raekke militser, men oppositionen
er ikke blevet afgerende svaekket. De militante
ekstremister i al-Shabaab og Hizbul Islam er med
deres militeere sejre blevet styrket i troen pa, at de
kan tvinge preesident Sharif til at treede tilbage og
AMISOM til at treekke sig ud. Uden en effektiv
sikkerhedsstyrke til at forbedre sikkerhedssitua-
tionen er det derfor kun i nogen grad sandsynligt,
at overgangsregeringen vil fa den folkelige opbak-
ning, som er ngdvendig for at forsone Somalias
mange stridende fraktioner.

Det er sandsynligt, at al-Shabaab fortsat vil
styrke sin tekniske og taktiske kapacitet. Selv om
al-Shabaab og Hizbul Islam forenes i deres kamp
mod overgangsregeringen og AMISOM, er der
dog stadig betydelige uoverensstemmelser internt
og mellem grupperne. Det er ikke sandsynligt,
at de somaliske oprersgrupper kan samles om en
politisk dagsorden og et alternativ til praesident
Sharif. Der vil fortsat vaere spredte grupper, som
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giver nationalistiske og islamistiske synspunkter
forskellig betoning.

Overgangsregeringen vil fortsatte sine forso-
ningsbestrabelser pa kort sigt, men det er ikke
sandsynligt, at strategien kan dempe opreret. Den
militante opposition har vist, at de gér efter en
militeer lesning snarere end en forhandlet politisk
losning. Hverken regering, militant opposition el-
ler klanmilitser er staerke nok til at dominere So-
malia med magt. Det er sandsynligt, at opdelingen
af landet mellem de enkelte akterer vil forsette pa
kort sigt.

Al-Qaida-netverket i Ostafrika er kraftigt re-
duceret i forhold til 1990’erne, men den somaliske
oprers- og terrorgruppe al-Shabaab har siden 2007
haft fremgang. Al-Shabaab kontrollerer landom-
rader og en rakke vigtige byer i det sydlige So-
malia og er desuden styrket af sine forbindelser til
Europa, Mellemgsten og Asien. I lebet af 2008 og
2009 har al-Shabaab nermet sig al-Qaida i Ost-
afrika og bejlet til al-Qaidas topledelse i Pakistan.
Det er sandsynligt, at al-Shabaab vil fortsette sine
terrorangreb pd bade lokale og internationale mal
i Somalia samt sine bestrabelser pa at fusionere
med al-Qaida. Al-Shabaab og personer fra al-
Qaida i Ostafrika styrer desuden treeningslejre for
udenlandske sunniekstremister i Somalia.

Det er sandsynligt, at al-Shabaab ogsa er til
stede i Kenya og har intention om og en vis kapa-
citet til at gennemfore terrorangreb i landet.

Selv om den sudanesiske regering ikke som i
forste halvdel af 1990’erne stotter militante sun-
niekstremister, er der en vis tilstedevearelse af mi-
litante sunniekstremister i det nordlige og centrale
Sudan. Dette udger en trussel mod udenlandske
interesser. Det er 1 nogen grad sandsynligt, at der
er treningslejre for militante sunniekstremister i
det nordlige og centrale Sudan.

Militante sunniekstremister er ogsa i mindre
omfang til stede i Eritrea, Djibouti og Tanzania,
men de har ikke kapacitet til at gennemfore ter-
rorangreb. [ Etiopien har sunniekstremister, her-
under al-Shabaab, i kraft af gruppens stamme- og
klanforbindelser en vis kapacitet til og intention
om at gennemfore terrorangreb.



Sahel

Ogsa pa langt sigt er det sandsynligt, at
Sahel-landene lige syd for de nordafrikan-

ske lande vil blive brugt som opholdssteder
for terrorister og som transitlande for f.eks.
vaben-, narko- og menneskesmugling fra
Vestafrika til Europa. Det er i nogen grad
sandsynligt, at AQIM pé kort sigt vil flytte sine
komplekse operationer til Sahel-omradet. Det
vigtigste for AQIM vil dog stadig veere kampen
i Algeriet.

Landene i Sahel-omradet, Mauretanien, Mali,
Niger og Tchad, er svage og granserne i regio-
nen porgse. Selv pa langt sigt er det sandsynligt,
at landene vil blive brugt som opholdssteder for
terrorister og som transitlande for f.eks. viben-,
narko- og menneskesmugling fra Vestafrika til
Europa.

Befolkningen i Sahel bestar i stort omfang af
stammer med forbindelser pa tvers af de formelle
graenser mellem landene. Sarligt nomadegrupper
som tuaregerne bevager sig pa tveers af graen-
serne og har begranset loyalitet over for opholds-
landet. I bade Niger og Mali har der varet vaebnet
konflikt mellem landenes regeringer og tuareg-
grupper. Konflikterne ligger i gjeblikket i dvale,
men de underliggende spendinger mellem disse
befolkningsgrupper og landenes regeringer eksi-
sterer fortsat.

Sahel-landene rangerer blandt verdens fattigste,
og deres gkonomier er domineret af rdvarecksport
og landbrug. Den globale gkonomiske krise sat-
ter landene under stigende pres. Mauretanien er

serligt hardt ramt som folge af de sanktioner, der
er indfert mod landet efter statskuppet i august
2008. Landenes gkonomiske problemer betyder
sammen med eksisterende etniske spaendinger og
politisk ustabilitet, at konflikter kan blusse op med
kort varsel.

Den algeriske militante sunniekstremistiske
gruppe AQIM udger den storste terrortrussel i
Sahel-landene. Det gelder iseer Mauretanien, Mali
og Niger.

Mauretanien, Mali, Niger og Nigeria udger et
potentielt vaekstomréade for militante sunnieks-
tremistiske netvaerk. Befolkningerne er ikke som
helhed saerlig modtagelige for sunniekstremistiske
budskaber, men fattigdom og politisk marginali-
serede muslimske befolkningsgrupper betyder, at
den yngre generation kan blive tiltrukket af sun-
niekstremistiske budskaber. Det er serligt tilfeel-
det i Mauretanien, hvor AQIM har et omfattende
stottenetvaerk og siden december 2007 har optrap-
pet sine operationer. Det nordlige Mali spiller en
meget central rolle som fristed for AQIM, til trods
for at Malis regering har vist en stigende vilje
til at gribe ind. Her kan gruppen stadig operere
uhindret, og der er treningslejre for militante sun-
niekstremister, hvor den traener rekrutter i kamp
med hidndvaben og spraengstoffer.

Mens AQIM er blevet svaekket i det nordest-
lige Algeriet, er gruppen blevet markbart styrket
i Sahel gennem det seneste ar. Det er i nogen grad
sandsynligt, at AQIM pa kort sigt vil flytte sine
komplekse operationer til Sahel-omradet. Det
vigtigste for AQIM vil dog stadig veere kampen i
Algeriet.
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