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Velkommen til 2010-udgaven af Forsvarets Efterretningstjenestes risikovurdering. Rapporten
indeholder en aktuel efterretningsmaessig vurdering af forhold i udlandet af betydning for Danmarks
sikkerhed og henvender sig til en bred kreds af lesere. | arets udgave af risikovurderingen har vi
udvidet forordet med afsnit om sprog og metode i efterretningsanalyse.

Velkommen til 2010-udgaven af Forsvarets
Efterretningstjenestes risikovurdering. Rappor-
ten indeholder en aktuel efterretningsmaessig
vurdering af forhold i udlandet af betydning
for Danmarks sikkerhed og henvender sig til en
bred kreds af lesere. | drets udgave af risiko-
vurderingen har vi udvidet forordet med afsnit
om sprog og metode i efterretningsanalyse.

Forsvarets Efterretningstjeneste udarbejder
normalt rapporter, som er klassificerede af
hensyn til beskyttelsen af vores kilder, res-
sourcer og samarbejdspartnere. Denne risiko-
vurdering er imidlertid skrevet med henblik pa
offentliggerelse. Det betyder, at der i oplysnin-
gerne og vurderingerne er taget hensyn til det-
te. Det har selvfelgelig betydning for formule-
ringerne i rapporten, for omfanget af detaljer
og for skarpheden af visse analyser. Risikovur-
deringen udtrykker alligevel en efterretnings-

maessig vurdering af strategiske og regionale
forhold af betydning for Danmarks sikkerhed.

Det ligger i sagens natur, at fokus i en efter-
retningsmaessig risikovurdering er rettet mod
truende eller potentielt negative udviklinger.
Forsvarets Efterretningstjenestes opgave er at
indsamle, bearbejde og formidle informationer
om forhold i udlandet af betydning for Dan-
marks sikkerhed, herunder for danske enhe-
der mv. i udlandet. Det gelder informationer
om militere, politiske og ekonomiske forhold
samt informationer om transnationale forhold,
herunder international terrorisme og spred-
ning af masseedelaggelsesvaben. Vi fokuserer
primert pd omrader med udsendte danske en-
heder, pa terrornetveerk i udlandet, som truer
Danmark og danske interesser, herunder vores
udsendte styrker, samt pa konflikt- og krise-
omrader i verden.

Sprog og metode i efterretningsanalyse

Nogle af formuleringerne i risikovurderingen
afspejler den serlige metode, der anvendes i
efterretningsanalyser. For at lette lesningen
folger her en kort beskrivelse af vores szrlige
formuleringer og arbejdsmetode.

Nar analytikerne modtager en oplysning, skal
de validere dem, dvs. afgere kildens palide-
lighed og adgang. Dernaest skal oplysningen
vurderes for at afgere dens troveerdighed og
sandsynlighed. Vi tager sdledes stilling til fire
forhold i forbindelse med kilder og oplysninger:

Palidelighed: Hvor palidelig har kilden veeret
tidligere? Hvor godt kender kilden til det emne,
som oplysningen drejer sig om?

Adgang: Hvor teet har kilden vaeret pd begi-
venhederne? Er det kildens egne oplevelser, el-
ler stammer oplysningen fra andre?

Trovaerdighed: Kommer oplysningen fra en
normalt palidelig kilde med god adgang? Pas-
ser den ind i analytikernes ovrige erfaringer?

Sandsynlighed: Hvor sandsynligt er det, at
det omtalte vil ske eller er sket? Det afhenger
bade af kildens palidelighed, kildens adgang,
oplysningens trovaerdighed, og hvordan oplys-
ningerne passer med analytikerens erfaring og
ovrige oplysninger.

Nar vi har taget stilling til alle disse spergsmal,
har vi forvandlet den ra oplysning til en efter-
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retning, der kan indgd i den videre analyse.

Normalt reber vi ikke vore kilder, men hvis det
i en konkret sammenhang er formalstjenligt,
bruger vi vores sprogpolitik, der fastlegger,
hvordan vi skal formulere os, hvis vi vil karak-
terisere en kildes palidelighed og adgang til
oplysninger.

Som hovedregel anferer vi derimod vores vur-
dering af oplysningens trovaerdighed og sand-
synlighed. Det kan styrke troverdigheden over
for laeserne, hvis vi reber noget om, hvor vi har
vore oplysninger fra, men behovet for trovaer-
dighed ma noje afvejes med den mulige konse-
kvens, at kilden bliver rebet.

Det er kun sjzldent, at vi kan give en vurde-
ring, uden at der er elementer af tvivl i den.
Derfor forseger vi at gere det klart for leser-
ne, hvor sikre vi er i vores vurdering. Sagen
kompliceres af, at vi ikke bare er i tvivl, men at
vi oftest har sveert ved pracist at angive, hvor
stor tvivlen eller usikkerheden er. Dertil kom-
mer, at det har vist sig, at leserne opfatter de
samme ord om sandsynlighed forskelligt, nar
de lzeser vore vurderinger.

Hvis leeserne skal forsta efterretningsvurderin-
ger korrekt, er det nedvendigt, at vi udtryk-
ker os pa en standardiseret made og bruger de
samme vendinger. Det geelder f.eks., ndr vi vil
give udtryk for den samme kildevurdering eller
grad af sandsynlighed.

Vi bruger derfor kun de standardiserede for-
muleringer i den Efterretningsmaessige risiko-
vurdering. Nar det drejer sig om sandsynlig-
hed, ligger der bag formuleringerne en femdelt
skala fra O over 25, 50 og 75 til 100 %. Yder-
punkterne er de nemmeste at have med at
gore, men ikke de mest brugte. | praksis stilles
analytikeren oftest over for kravet om at vur-

dere sin sikkerhed som fifty-fifty eller mellem
dette og henholdsvis nul eller 100.

FE benytter en fast formulering for de fem
sandsynlighedsgrader:

Meget sandsynlig
Sandsynlig

| nogen grad sandsynlig
Ikke sandsynlig
Usandsynlig

Skalaen maler ikke pracise forskelle, som et
centimetermal ville gere det. Den forteller
blot, om noget er mere eller mindre sandsyn-
ligt end noget andet. Eller sagt pa en anden
made: Denne skala viser, om vi vurderer, at vo-
res sikkerhed i vurderingen ligger taettere pa
f.eks. 25 % end 50 %. Pa denne made forseger
vi at opnd en bedre overensstemmelse mellem
analytikerens vurderinger og kundernes opfat-
telser.

Hvis ikke vi gor dette, overlader vi arbejdet
med at fortolke oplysningerne til leserne, og
sa opstar der let den situation, at de far en
fornemmelse af, at analysen svarer til den vi-
den, de allerede har fra de abne medier. Der-
til kommer, at analytikeren bliver tvunget til
at overveje, hvor sikker han er i sin vurdering.
Selv om formuleringernes sproglige form kan
diskuteres, er de med til at give leseren en
ekstra veerdi i form af sterre praecision og til at
gore opmarksom p3, at der er gennemfort en
noje analyse og vurdering. De sarlige formule-
ringer, der er anvendt i denne risikovurdering,
er anfort under afsnittet "Definitioner".

Oplysninger om Forsvarets Efterretningstje-
neste kan i evrigt findes pd vores hjemmeside
www.fe-ddis.dk.

Redaktionen er afsluttet den 11. august 2010.

F. HANSEN

Chef for Forsvarets Efterretningstjeneste
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Definitioner
[

Varslingshorisonten

. 0-23ar: kort sigt
. 2-5ar mellemlangt sigt
. 5-10ar: langt sigt

Langere end ti ar (meget langt sigt) giver sa stor usikkerhed, at FE kun i fa
tilfeelde anlegger dette tidsperspektiv.

Sandsynligheder

¢ "Det er usandsynligt at...":
FE forventer ikke en given udvikling. Det er (naesten) ikke en mulighed.

¢ "Det er ikke sandsynligt at...":
Der er mere sandsynligt, at det ikke sker end det modsatte.
Sandsynlighed omkring 25 %.

¢ "Det eri nogen grad sandsynligt at...":
Det er en sandsynlig mulighed, men FE har ikke grundlag for at vurdere,
om det er mere eller mindre sandsynligt.
Sandsynlighed omkring 50 %.

¢ "Det er sandsynligt at...":
Det er mere sandsynligt, at det sker end det modsatte.
Sandsynlighed omkring 75 %.

¢ "Det er meget sandsynligt at...":
FE forventer en given udvikling. Det er (nasten) bekraeftet.
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Hovedkonklusion

Sikkerhedssituationen i Afghanistan er fortsat
alvorlig, og antallet af angreb er steget. Det er
sandsynligt, at effekten af styrkelsen af den
internationale sikkerhedsstyrke og de afghan-
ske sikkerhedsstyrker tidligst vil sl igennem
omkring arsskiftet 2010-11. Statsinstitutio-
nerne er fortsat svage. Staten vil bade pa kort
og mellemlangt sigt fa vanskeligt ved at opnd
folkelig anerkendelse. | Helmand-provinsen har
guverneren gjort en indsats for at bekempe
narkotika og korruption og for at udbrede god
regeringsforelse i provinsen. Pa disse omrader
er der sket visse fremskridt i provinsen.

Store dele af de pakistanske omrader, der
grenser op til Afghanistan, er reelt uden for
regeringens kontrol, og al-Qaida, Afghansk Ta-
liban og andre militante sunniekstremister an-
vender omradet som fristed. Pakistan har gen-
nem de seneste ar veeret udsat for kraftigt
stigende islamistisk vold. Det har medfert en
generel ustabilitet i hele landet. Samtidig for-
seger regeringen at bekempe de omfattende
sunniekstremistiske terrornetvaerk, men det er
ikke sandsynligt, at landets ledelse pa kort sigt
onsker at sla ned pa de dele af ledelsen af Af-
ghansk Taliban, der opholder sig i Pakistan.

Al-Qaidas evne til selv at forberede og gen-
nemfore terrorangreb er svaekket, men orga-
nisationen har succes med at pavirke andre
grupper til at kombinere deres kamp mod re-
geringerne i deres hjemlande med angreb mod
vestlige mal. Hjemmelavede bomber vil ogsa
pa langt sigt vaere det terrorvaben, som udger
den sterste trussel.

Indsatsen mod terror har betydet, at en reekke
planlagte angreb i Europa er blevet afveerget,
mens et antal angreb er mislykkedes. Det er
meget sandsynligt, at militante sunniekstremi-

ster ogsd pa langt sigt vil planleegge angreb i
Europa. Den vasentligste terrortrussel i Euro-
pa kommer fra militante sunniekstremister, der
har gennemfort treening uden for Europa. Stor-
stedelen af de europ=iske ekstremister, der
onsker at komme i kamp eller modtage trae-
ning, seger mod greenseomradet mellem Paki-
stan og Afghanistan, Yemen og i stigende grad
Somalia.

Truslen fra spredning af masseedeleggelsesva-
ben er voksende. Det er i nogen grad sandsyn-
ligt, at en reekke stater i modstrid med interna-
tionale traktater arbejder pd at kunne udvikle
og fremstille masseedeleggelsesvdben. Denne
tendens vil fortseette, og det er i nogen grad
sandsynligt, at der opstar en nuklear trussel
mod NATQ's territorium pd langt sigt.

Truslen fra pirateri er steget gennem de sene-
ste ar og er iszr en trussel ud for Somalia. Det
vil fortsaette, sd lenge der ikke er fungerende
myndigheder i Somalia. Det er ikke sandsyn-
ligt, at der eksisterer vaesentlige ekonomiske
forbindelser mellem pirater og terrornetvaerk
i Somalia. Der er ingen faste forbindelser mel-
lem piraterne og al-Shabaab, men det er sand-
synligt, at der er kontakt mellem enkeltperso-
ner som folge af klanforbindelser.

Den israelsk-arabiske konflikt og Irans magtam-
bitioner dominerer situationen i Mellemesten.
Trods nystartede indirekte forhandlinger mel-
lem Israel og palaestinenserne er vasentlig
fremgang i fredsprocessen ikke sandsynlig p3
kort sigt.

Situationen pd grensen mellem Libanon
og Israel er spandt. Vabenstilstanden mel-
lem Hizbollah og Israel hviler ikke pa gensi-
dige interesser. Den er udtryk for en skrobe-
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lig magtbalance, og en fejlvurdering fra en af
parterne kan medfere, at situationen hurtigt
eskalerer til krig.

Iran gor til stadighed teknologiske fremskridt
pa det nukleare omrdde og har eget sin ind-
flydelse i Mellemesten i de senere ar, selv om
uroligheder og intern magtkamp efter praesi-
dentvalget i 2009 har udhulet styrets magt-
grundlag.

Klimazendringerne forer til oget interesse for
de arktiske omraders energiforekomster og
sotransportruter. Det skaber risiko for diplo-
matiske kriser, men det er usandsynligt, at det
vil fere til militeere konflikter.

Globaliseringen medferer, at tyngden i ver-
densekonomien forskydes fra USA og Europa
mod Kina og Indien. Selv om USA's globale do-
minans vil blive svaekket, vil USA forblive den
steerkeste magt pa meget langt sigt.

Samtidig med at den ekonomiske vaekst i Asien
pa langt sigt vil give regionen sterre tyngde i
verdensekonomien, foregar der en militaer op-
bygning. Der er potentiale for konflikter, men
det er ikke sandsynligt, at de vil udvikle sig til
krig mellem de involverede parter.

Efter seenkningen af et sydkoreansk orlogsfar-
toj i marts 2010 er situationen omkring Den
Koreanske Halve blevet yderligere skzrpet.
Det er meget sandsynligt, at Nordkorea fort-
sat vil forsege at provokere Sydkorea med be-
graensede militeere aktioner.

Kinas politiske system vil komme under pres
for at finde en ny vaekstmodel. Flere modsat-
ninger i det kinesiske samfund vil komme op til
overfladen, men det er sandsynligt, at den nu-
veerende politiske og ekonomiske kurs vil blive
fastholdt.

Indien er pa vej til at manifestere sig som en
af verdens stormagter, og det er sandsynligt,
at landet p3 langt sigt vil styrke sin udenrigs-
politiske indflydelse pa grund af sin voksende
andel af verdensekonomien.

Rusland blev hardt ramt af den verdensom-
spendende okonomiske krise, men har klaret
sig gennem vanskelighederne. Rusland er sldet
ind pd en mere pragmatisk udenrigspolitik, der
bl.a. afspejler sig i forholdet til USA, men har
dog stadig anstrengte relationer til flere nabo-
lande. For EU og USA vil Rusland i mange inter-
nationale spergsmal forblive en selvhavdende
og egenradig akter.

Efter valget af ny praesident er Ukraine rykket
teettere pa Rusland, og det er ikke sandsynligt,
at Ukraine pd mellemlangt til langt sigt vil sege
om optagelse i NATO. Ukraine vil dog fortsette
et pragmatisk samarbejde med NATO.

Konflikterne i Afrika kraever fortsat stor tilste-
deverelse af fredsbevarende styrker. Hverken
FN eller Den Afrikanske Union kan med den nu-
vaerende kapacitet udfylde deres mandater og
handtere kontinentets fremtidige kriser. Den
globale eokonomiske krise har haft markan-
te negative konsekvenser, og de ekonomiske
problemer kan fore til uro i de svageste afri-
kanske lande.
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Afghanistan og Pakistan

B3de Afghanistan og Pakistan er praeget af manglende stabilitet. Udviklingen i de to lande er

pa flere punkter tat forbundet.

Afghanistan er fortsat praeget af ustabilitet
og manglende sikkerhed, og landets institu-
tioner er svage. Lokale magthavere og milits-
ledere har ofte sterre betydning end de offi-
cielle myndigheder og bidrager sammen med
oprersbevaegelserne til at hindre stabilitet og
udvikling.

| Pakistan serger iser militeeret for en vis stabi-
litet, men landet er i stigende grad truet af op-
rorsbevaegelser og dybtliggende konflikter om
samfundets indretning.

Afghanistan

Lokale pakistanske oprers- og terrorgrupper,
iseer Pakistansk Taliban, har i de seneste ar
vundet frem og bidraget til oeget ustabilitet i
landet. Samtidig bruger Afghansk Taliban og
andre afghanske oprerere Pakistan som fristed
for deres aktiviteter i Afghanistan. Dermed er
udviklingen i de to lande pa flere punkter teet
forbundet.

Mens Pakistans militeer har sat ind over for
Pakistansk Taliban, har det ikke vaeret interes-
seret i at sla ned pa de dele af Afghansk Tali-
ban, der opholder sig i Pakistan.

Sikkerhedssituationen | Afghanistan er fortsat alvorlig, og antallet af angreb er steget. Det er
sandsynligt, at effekten af en styrkelse af den internationale sikkerhedsstyrke og de afghanske
sikkerhedsstyrker tidligst vil sl§ igennem omkring drsskiftet 2010-11.

Militeert set har den internationale sikkerheds-
styrke (ISAF) i vinteren 2009-10 intensiveret
presset pa oprererne. ISAF har faet tilfert et
storre antal styrker fra isar USA, men det er
sandsynligt, at effekten heraf tidligst slar igen-
nem ved arsskiftet 2010-11. Sikkerhedssituati-
onen i Afghanistan er derfor fortsat alvorlig, og
antallet af angreb er steget.

ISAF har bl.a. eget presset pa oprererne gen-
nem sterre operationer i Helmand- og Kanda-
har-provinserne, hvor oprerernes indflydelse
pa sikkerhedssituationen i Afghanistan er stor.
Serligt har den sdkaldte operation Moshtarak
i Helmand segt at fjerne oproerernes indflydel-
se fra distrikterne Nad-e Ali og Marjah i den
centrale del af Helmand. Operation Moshta-
rak har forelebig begreenset opreorsgruppernes
bevaegelsesfrihed og lokale indflydelse, men
har ikke afgerende svakket deres vilje eller

evne til at keempe.

ISAF's mdlrettede angreb pd centrale ledere in-
den for de enkelte oprersgrupper har i nogen
grad reduceret oprerernes evne til at planleg-
ge og gennemfore storre koordinerede opera-
tioner. Oprersgruppernes evne til at operere
selvstendigt betyder dog, at de alligevel for-
mar at gennemfoere et stigende antal angreb,
sa presset pad ISAF og de afghanske sikker-
hedsstyrker fastholdes. Angreb med improvi-
serede spraengmidler, iser vejsidebomber, vil
fortsat udgere den sterste trussel.

Terrorisme i Afghanistan

Ud over at fore oprerskamp vil sdvel Taliban
som Haqgqgani-netvaerket, der er tet knyttet til
Taliban, fortsat veere i stand til at gennemfoere
terrorangreb i Afghanistan pa kort og mellem-
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langt sigt. Det operative samarbejde mellem
oprers- og terrorgrupperne styrker deres evne
til at udfere storre og mere komplekse angreb i
hele Afghanistan, herunder ogsa i Kabul-omra-
det. Oprors- og terrorgrupperne vil fortsette
med ogsad at veelge vestlige civile som mal for
bortferelser og terrorangreb, bl.a. med selv-
mordsbomber.

Det er sandsynligt, at al-Qaidas rolle i Afgha-
nistan hovedsageligt bestar af stette til andre
sunniekstremistiske grupper, herunder finan-
siering, transport og trening. Al-Qaida delta-
ger dog ogsd i det operative arbejde i Afgha-
nistan i forbindelse med enkelte angreb mod
hejtprofilerede mal.

Statens legitimitet

Opbygningen af den afghanske stat og dens
evne til at na ud til lokalbefolkningen er afgo-
rende for at bekampe oprererne. De formel-
le institutioner og rammer for statens virke er
pa plads, men statens institutioner savner for
sterstedelens vedkommende indhold og legiti-
mitet i forhold til befolkningen.

De svage statsinstitutioner betyder, at staten
bade pa kort og mellemlangt sigt vil f& vanske-
ligt ved at opna folkelig anerkendelse. Central-
regeringens forseg pa at udbrede sin magt til
provinserne skrider kun langsomt frem. Man-
gel pa kvalificerede embedsmaend, korruption
og modstand fra etablerede lokale magtstruk-
turer vil ogsd fremover hamme opbygningen
af provinserne og dermed centralregeringens
muligheder for at s=tte sig igennem over for
provinserne.

Siden oktober 2009 har den afghanske heer
haft en ledende rolle i hovedparten af de ope-
rationer, den har deltaget i. Det er dog ikke
sandsynligt, at hele den afghanske har vil
veere i stand til at operere selvstendigt for tid-
ligst i 2014, hvor det er sigtet, at de afghan-
ske sikkerhedsstyrker selv skal kunne varetage
sikkerheden i hele landet. Det afghanske politi
er i langt hejere grad end den afghanske har
praeget af omfattende ineffektivitet og kor-
ruption. Der er iverksat flere initiativer for at
afhjelpe dette, bl.a. generelle lenforhojelser.
Det er dog ikke sandsynligt, at en vaesentlig
del af det afghanske politi pa mellemlangt sigt

bliver i stand til at operere selvstendigt.

Forsoningsprocessen

Taliban og andre oprersgrupper har i store dele
af Afghanistan et solidt greb om lokalbefolk-
ningen. Dette greb er primart baseret pd in-
timidering af de lokale indbyggere. Et vaesent-
ligt aspekt er Talibans skyggeforvaltning, der
fungerer som Talibans lokale myndighedsper-
soner. Skyggeforvaltningen fungerer paral-
lelt med de officielle myndigheder og har ofte
sterre indflydelse end disse. Kontrollen med
lokalbefolkningen er et vigtigt element i finan-
sieringen af oprerskampen.

Militsledere og andre lokale, uformelle magt-
havere har meget stor indflydelse i Afghani-
stan og har typisk sterre betydning end bade
de officielle myndigheder og oprersnetvaerke-
ne. Disse uformelle ledere keemper for at fast-
holde deres magtbaser og star i mange tilfzl-
de i vejen for stabilitet, sikkerhed og udvikling.

En samlet forsoningsaftale mellem ledelsen
af Taliban-bevaegelsen og den afghanske re-
gering er pa kort sigt ikke sandsynlig. Det er
i nogen grad sandsynligt, at praesident Hamid
Karzais strategi er at forsege at splitte Taliban
og de ovrige oprersgrupper ved at forhandle
med individuelle moderate oprerere, der stiller
mindre krav til en forsoning. Repraesentanter
for lederen af oprersbevaegelsen Hezb-e Islami
(HIG), Gulbuddin Hekmatyar, har i begyndelsen
af 2010 for ferste gang fort forhandlinger di-
rekte med Karzai i Kabul om forsoning. Det er i
nogen grad sandsynligt, at en fredsaftale med
Hezb-e Islami kan motivere moderate medlem-
mer af Taliban til at lade sig forsone.

Situationen i Helmand-provinsen

Helmand-provinsens guverner, Mohammad
Gulab Mangal, har sammenlignet med andre
guvernerer i Afghanistan taget mange politiske
initiativer og vist forstaelse for lokalbefolknin-
gens behov. Derudover har hans administrati-
on gjort en indsats for at bekeampe narkotika
og korruption og for at udbrede god regerings-
forelse i provinsen, f.eks. vlgerregistrering.
Pa disse omrader er der sket visse fremskridt.

Taliban er stadigvaek en vaesentlig magtfaktor i
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Nahr-e Saraj i det centrale Helmand, hvor de
danske styrker og radgivere er koncentre-
ret. Talibans star fortsat staerkt nordest for
Gereshk by.

Mens volden mod ISAF og de afghanske myn-
digheder primaert bliver begdet af Taliban, star
lokale militser og kriminelle netvaerk bag stoer-
steparten af den ovrige vold. Oftest er der tale
om forskellige grupper, der bekriger hinanden,
og situationen bidrager til at skabe generel
usikkerhed, bade i landomraderne og i Gereshk
by. Lokalbefolkningen ma derfor dagligt forhol-
de sig til mange forskellige lokale magthavere,
hvis langsigtede indflydelse pa hverdagen ofte
langt overstiger ISAF's, regeringens og Talibans.

Pakistan

De storste trusler mod ISAF's mission i
Nahr-e Saraj kommer saledes ikke kun fra
Taliban, men bestar ogsa i det fortsatte fra-
ver af en effektiv, mindre korrupt og lokalt
forankret distriktsledelse. De lokale magtspil
og interesserne bag dem pavirker pa afgeren-
de made bestrebelserne for at vinde lokal-
befolkningens tillid og satte en stopper for
oprerskampen og den ovrige vold.

Det er ikke sandsynligt, at der p3a kort sigt vil
blive &ndret ved den situation, at uformelle
netveerk i hej grad kontrollerer voldsniveauet
og ressourcefordelingen i omradet.

Store dele af de pakistanske omrader, der graenser op til Afghanistan, er reelt uden for regerin-
gens kontrol, og al-Qaida, Afghansk Taliban og andre militante sunniekstremister anvender om-
radet som fristed. Pakistan forseger at bekeempe de omfattende sunniekstremistiske terrornet-
veerk, men det er ikke sandsynligt, at landets ledelse pa kort sigt ensker at sld ned pa de dele af
ledelsen af Afghansk Taliban, der opholder sig i Pakistan.

Pakistan har gennem de seneste par ar vee-
ret udsat for kraftigt stigende islamistisk vold
i form af terrorbombninger, likvideringer og
angreb med handvdben pd bdde civile mal og
anleg, der tilherer landets sikkerhedsstyrker.
Det har medfert en generel ustabilitet i hele
landet. Pakistans erklerede deltagelse i krigen
mod terror har fra starten i 2001 veret meget
upopulzer i Pakistan og medfert stor modstand
fra islamister over hele landet.

Siden har Pakistans militaer sat ind over for Pa-
kistansk Taliban i adskillige provinser. | mod-
setning til Afghansk Taliban angriber Paki-
stansk Taliban mal inden for Pakistans greenser.
Derfor skelner Pakistans militeer klart mellem
disse to grupper. Indsatsen mod Pakistansk Ta-
liban har igen medfert en spredning af konflik-
ten til de sterre byer i Punjab-provinsen, hvor
der har veeret adskillige markante angreb i de
sidste to ar.

Pa overfladen skyldes ustabiliteten en udbredt
anti-amerikanisme, der far nzering af Pakistans
vestorienterede udenrigspolitiske kurs. Dertil
kommer sympati med de pashtunske afghanere.

Der er ca. 25 millioner pashtunere pa den pa-
kistanske side af graensen og 10-15 millioner
pa den afghanske side. Under overfladen ul-
mer der dog en dybere konflikt mellem de dele
af den pakistanske befolkning, som ensker et
moderat samfund med et overvejende verds-
ligt styre, og den mere konservative del af
samfundet, som ensker, at Pakistan udvikler
sig i en mere islamistisk retning.

Denne fundamentale konflikt udmenter sig pa
politisk niveau som en magtkamp mellem en
verdslig regering og en opposition, der ankla-
ger regeringen for at vaere Vestens skedehund
pa bekostning af islamiske vaerdier. Regeringen
ma derfor vaerne om sit islamiske image og ikke
se ud, som om den leber Vestens xrinde i sin
kamp mod islamisk ekstremisme. | dette spil
har heren en afgerende rolle, fordi den ser sig
selv som opretholder af den pakistanske stat
og flere gange har benyttet sig af nedretslove
til at tage magten, hvis den vurderede, at det
var nedvendigt for landets sikkerhed. Denne
komplicerede magtbalance modvirker, at Paki-
stan entydigt udvikler sig til et demokrati, en
islamisk stat eller et permanent militerdiktatur.
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Pakistans rolle i Afghanistan

Pakistan spiller en neglerolle i krigen mod ter-
ror i Afghanistan. Hovedarsagen er, at Pakistan
siden Afghanistans kamp mod Sovjetunionen
fra 1979 har givet massiv og mangeartet stot-
te til afghanske talibangrupper. Pakistans mal
med stetten er politisk indflydelse i et Afghani-
stan, som efter Pakistans opfattelse kan blive
en del af den indiske indflydelsessfaere.

Hertil kommer, at Pakistan ensker et venligt-
sindet styre i Afghanistan, som kan demme
op for eventuelle separatistbevaegelser blandt
afghanske pashtunere, der er vendt mod sty-
ret i Pakistan. Af samme grund tillader den
pakistanske hzer og efterretningstjenesten,
at afghanske talibangrupper har relativt frit
spillerum i de sdkaldte stammeomrader i det
nordvestlige Pakistan, hvor store omrader i de
provinser, der grenser op til Afghanistan, re-
elt er uden for regeringens kontrol. Disse pa-
kistanske fristeder giver nzering til oprerskam-
pen i Afghanistan fordi de afghanske oprerere
relativt uhindret kan rekruttere krigere, om-
gruppere, indsamle penge og organisere op-
rerskampen i Afghanistan.

Al-Qaida og andre sunniekstremis-
tiske terrornetvaerk i Pakistan

Det er sandsynligt, at stammeomrdderne i det
nordvestlige Pakistan pad kort og mellemlangt
sigt fortsat vil udgere et fristed for al-Qaida og
andre militante sunniekstremister.

Fortsatte luftangreb i det nordvestlige Paki-
stan mod iseer centrale medlemmer af al-Qaida
og deres nzre allierede begraenser midlertidigt
de militante sunniekstremisters muligheder for
at kommunikere og bevaege sig frit. Det er i
nogen grad sandsynligt, at iseer udenlandske
ekstremister med tilknytning til al-Qaida pa
kort sigt vil flytte til andre dele af stamme-
omraderne for at undga luftangrebene.

En rekke medlemmer af al-Qaidas ledelse er
blevet drabt siden 2008 ved luftangrebene
i det nordvestlige Pakistan. Udskiftningen af
ledere og truslen om vyderligere tab ger al-
Qaidas ledelse sarbar, og det er sandsynligt,
at al-Qaidas muligheder for at uddanne ter-
rorister er blevet h&ammet og fortsat vil vaere
det pd kort sigt, hvis det militere pres pa

al-Qaidas ledelse opretholdes.

Ud over al-Qaida vil der pa langt sigt stadig
vere en rekke militante sunniekstremisti-
ske grupper til stede i Pakistan. Det er meget
sandsynligt, at en stor del af disse grupper vil
have tilknytning til al-Qaida og udgere en trus-
sel mod pakistanske og vestlige mal i og uden
for Pakistan. Andre af grupperne vil rette de-
res angreb mod religiose mindretal eller foku-
sere pa konflikterne i Kashmir og Afghanistan.

Det er sandsynligt, at den primeert Kashmir-
orienterede organisation Lashkar-e-Tayyibah
(LeT) i 2009 planlagde angreb pd danske mal
i Kebenhavn i samarbejde med personer med
tilknytning til al-Qaida og den tidligere Kash-
mir-orienterede organisation Harakat-ul-Jihad
al-Islami. Det er i nogen grad sandsynligt, at
Lashkar-e-Tayyibah pa savel kort som mellem-
langt sigt fortsat vil rette hovedparten af sine
angreb mod militaere og civile mal i Indien, men
at dele af dens ledelse er villige til at planlegge
angreb mod vestlige mal i og uden for Sydasien.

Pakistansk Taliban

Pakistansk Taliban er et strategisk og ideo-
logisk fzllesskab med en vis grad af opera-
tiv koordinering. Gruppen har i stigende grad
udviklet en revolutionzer ideologi og ensker at
kaempe for at islamisere den pakistanske stat.
Det er sandsynligt, at gruppen samarbejder
med al-Qaida. Pakistansk Taliban har veret un-
der pres i 2009 og i den ferste del af 2010,
men har formaet at fortsatte sin angrebskam-
pagne mod den pakistanske regering og den
pakistanske haer.

Pakistansk Talibans strategiske fokus har si-
den 2007 udvidet sig fra en kamp om kontrol
over specifikke dele af stammeomraderne i det
nordvestlige Pakistan til en kamp for islami-
sering af hele Pakistan. Det er sandsynligt, at
gruppen pa kort sigt fortsat vil prioritere an-
greb mod pakistanske militeere og civile mal
hojere end indsatsen til stotte for oprerskam-
pen i Afghanistan.

Pakistansk Taliban og dens samarbejde med
andre pakistanske oprers- og terrorgrupper
og al-Qaida har udviklet sig til en trussel mod
den pakistanske stats sikkerhed. Siden 2009
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har Pakistansk Taliban gennemfert flere sterre
angreb i pakistanske storbyer i Punjab-provin-
sen. Den pakistanske haer har derfor optrap-
pet oprersbekempelsen mod de pakistanske
talibangrupperinger i stammeomraderne i det
nordvestlige Pakistan. Det antyder en oget vil-
lighed hos den pakistanske militere ledelse til
at imedega de grupper, som truer Pakistans in-
dre stabilitet. Det er dog ikke sandsynligt, at
den pakistanske ledelse pa kort eller mellem-
langt sigt ensker at fordrive afghanske taliban-
grupper fra deres baser i det vestlige Pakistan.

Pakistans forhold til Indien og USA

Selv om det er sandsynligt, at der vil ske for-
bedringer af harens og de paramilitere styr-
kers evne til intern oprersbekempelse, vil det
pakistanske forsvar ogsa pa langt sigt beva-

re sin overordnede fokusering pa en potentiel
konflikt med Indien som den primare trussel
mod Pakistans eksistens.

Det er sandsynligt, at de pakistanske militere
kontrolsystemer med landets kernevdben er sa
effektive, at vabnene ikke vil falde i ha&nderne
pa terrorgrupper.

Pakistans forhold til USA er baret af gensidig
nedvendighed snarere end enighed og for-
stdelse. Pakistan er afhangigt af amerikansk
okonomisk stette og amerikansk forstaelse for
Pakistans problematiske forhold til Indien. For
USA vil Pakistan fortsat vaere en kompliceret
partner i bekeampelsen af Taliban og i stetten
til operationerne i Afghanistan. Den generelle
mistillid i Pakistan til USA ger sig ogsa gaelden-
de i dele af den pakistanske hzer.
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Terrorisme

Al-Qaidas evne til selv at forberede og gennemfore terrorangreb er svaekket, men organisationen har
succes med at pavirke andre militante sunniekstremistiske grupper til at kombinere deres kamp mod
regeringerne i deres hjemlande med angreb mod vestlige mal.

Den globale terrortrussel stammer hovedsage-
ligt fra al-Qaida og andre militante sunnieks-
tremistiske netvaerk. Denne trussel er omfat-
tende, og det er sandsynligt, at den ikke vil
blive reduceret vaesentligt pa kort til mellem-
langt sigt.

Det er sandsynligt, at al-Qaidas topledelse, der
skjuler sig i Pakistan, ogsa pa mellemlangt sigt
vil spille en afgerende rolle for terrortruslen
mod vesterlendinge. Det skyldes bl.a. tople-
delsens involvering i angrebsplanlagning mod
vestlige mal, herunder f.eks. angrebet pd den
danske ambassade i Pakistan den 2. juni 2008.
Det skyldes dog ogsa i hej grad topledelsens
evne til at f3 en rekke andre militante sun-
niekstremistiske grupper til at kombinere de-
res kamp mod regeringerne i deres hjemlande
med angreb mod vestlige mal. Et eksempel pa
dette var det mislykkede bombeattentat mod
et passagerfly pa vej til Detroit i USA juledag
2009. En yemenitisk-saudisk gruppe, der kal-
der sig Al-Qaida pa Den Arabiske Halve, og som
har forbindelser til selve al-Qaida, erklerede,
at den stod bag angrebsforseget.

Siden 2008 er en rxkke medlemmer af al-
Qaidas ledelse blevet draebt ved luftangreb i
det nordvestlige Pakistan. Det er sandsynligt,
at tabene har tvunget al-Qaida-ledelsen til at
2ndre sine kommunikations- og sikkerheds-
procedurer, og at det pa kort sigt vil hamme
al-Qaidas muligheder for at planlaegge og gen-
nemfere angreb, ogsd i Vesten. Al-Qaida stiller
stadig uddannelsesmaessige ressourcer til ra-
dighed for bade lokale og udenlandske grup-
per i det nordvestlige Pakistan, men det er
sandsynligt, at al-Qaidas muligheder for at ud-
danne terrorister er blevet reduceret og fort-
sat vil veere det pa kort sigt, hvis det militeere
pres pa al-Qaidas ledelse opretholdes.

Samarbejde med andre
terrorgrupper

Al-Qaida kan pavirke andre militante sunni-
ekstremistiske grupper gennem samarbejde
og fusioner. Den somaliske gruppe al-Shaba-
ab tilnermer sig f.eks. tydeligvis al-Qaida, og
trusler mod vestlige mal er en del af den stra-
tegi. Grupperne kan drage fordel af al-Qaidas
propaganda i forbindelse med rekruttering og
tiltreekning af ressourcer. Al-Qaida har sdle-
des opndet en kolossal gennemslagskraft sa-
vel pd ekstremistiske hjemmesider pad inter-
nettet som i almindelige nyhedsmedier verden
over. Ud over at forsege at skreemme sine fjen-
der benytter al-Qaida typisk propaganda til at
stotte militante sunniekstremisters kamp mod
lokale regeringer og samtidig opfordre til an-
greb pa Vesten og Israel.

Terrorisme uden for al-Qaidas
kerneomrader

| en reekke lande i Nordafrika og Mellemesten,
hvor den militante sunniekstremisme i man-
ge ar har stdet staerkt, og hvor al-Qaida har
sine redder, har is@r myndighedernes effek-
tive terrorbekampelse i de seneste ar med-
fort, at terrortruslen i et vist omfang er mind-
sket, om end den stadig er betydelig i lande
som Algeriet, Irak og Libanon. Til gengeeld er
terrortruslen eoget i en raekke lande i udkanten
af eller uden for Nordafrika og Mellemeosten,
sasom Mali, Somalia, Yemen, Afghanistan og
Pakistan. Desuden er det muligt for militante
sunniekstremister at traene og operere i en vis
frihed i dele af disse lande samt i visse palze-
stinensiske flygtningelejre i Libanon. Det skyl-
des, at regeringerne ikke har fuld kontrol med
deres territorier.
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Pa grund af tegningerne af profeten Muham-
med er terrortruslen mod danske interesser i
udlandet steget gennem de seneste ar. Trus-
len er sterst der, hvor al-Qaida eller netvaerk

med tilknytning til eller inspireret af al-Qaida
er sterkest, dvs. i store dele af Afghanistan,
Algeriet, Irak, Libanon, Mali, Mauretanien, Pa-
kistan, Somalia og Yemen.

Militante sunniekstremistiske netvaerks operationsmade

Militante sunniekstremister planlaegger terrorangreb mod sdvel menneskemasser som symbolske
mal. Hiemmelavede bomber vil ogsad pa langt sigt veere det terrorvdben, som udger den sterste

trussel.

Militante sunniekstremisters valg af mal har
2ndret sig i takt med udviklingen i myndighe-
dernes sikkerhedsbevidsthed og beskyttelses-
foranstaltninger siden angrebene den 11. sep-
tember 2001. | drene omkring artusindskiftet
var malene for transnationale sunniekstremi-
sters terrorplaner hovedsageligt sterkt sym-
bolske og ofte meget spektakulaere, men siden
har myndighedernes indsats gjort det svaerere
at ramme hejt profilerede mal.

Derfor er angrebsplaner nu ofte rettet mod
menneskemasser med henblik pa at opna sa
store tab som muligt. Militante sunniekstre-
mister planlaegger dog ogsa ofte angreb mod
symbolske mal som diplomatiske reprasentati-
oner, FN-bygninger og lignende samt ubeskyt-
tede eller let beskyttede mal med et klart sym-
bolsk eller politisk sigte. Desuden har militante
sunniekstremistiske grupper oje for, at ekono-
miske interesser kan vaere attraktive mal.

Det er meget sandsynligt, at hjemmelavede
bomber ogsa pa langt sigt vil veere det terror-
vaben, som udger den alvorligste trussel.

Bortforelser vil fortsat blive anvendt som
terrorvaben. De fleste bortferelser foretages
dog af ekonomiske grunde. Risikoen for, at ve-
sterlendinge bortferes af militante sunnieks-
tremister, er storst i Mauretanien, Mali og Ni-
ger samt Irak, Somalia, Yemen, Afghanistan og
Pakistan.

Mulighed for udvikling og anven-
delse af masseodelaggelsesvaben

Al-Qaida og personer med tilknytning til al-
Qaida har forsegt at udvikle simple biologiske
og kemiske kampstoffer, men de har kun i me-
get begraenset omfang varet i stand til det.
Det er sandsynligt, at militante sunniekstremi-
ster igen vil forsege at udvikle sddanne stoffer
eller forsege at gennemfere angreb med gif-
tige kemikalier. Det er imidlertid ikke sandsyn-
ligt, at de vil kunne gennemfere angreb, der
medferer flere tab end angreb med hjemmela-
vede bomber.

Det er i nogen grad sandsynligt, at militante
sunniekstremister vil forsege at anvende radio-
aktivt materiale i et terrorangreb, idet risiko-
en for radioaktiv forurening af mange opfattes
som sarligt skreemmende. Det er ikke sand-
synligt, at stralingen vil medfere tab, men en
eventuel spreengladning beregnet til at sprede
materialet kan veere drebende. Det er sand-
synligt, at selv et vdben med radioaktivt mate-
riale med en meget lille straling vil have en vee-
sentlig skreemmeeffekt. Det er usandsynligt, at
militante sunniekstremister vil kunne skaffe sig
kernevaben, heller ikke pd langt sigt.

Finansiering

Sunniekstremistisk terrorisme finansieres af
midler fra bade legitime forretningsaktiviteter
og fra kriminalitet. Militante sunniekstremister
overforer penge ved almindelige bankoverfors-
ler, ved at benytte kurerer med kontanter samt
gennem de verdensomspandende, uautorise-
rede hawala-systemer, der bygger pa tillid mel-
lem betalingsformidlerne.
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Militante sunniekstremisters propaganda og kommunikation

Militante sunniekstremister benytter i stort omfang internettet bade til propagandaformal og

forberedelser af terrorangreb.

Militante sunniekstremister benytter sig i stort
omfang af internettet. Brugen kan deles op i
tre kategorier. Den forste er den almindelige
produktion og distribution af propaganda. Den
anden er indsamling af oplysninger om konkre-
te mal. Den tredje er privat og til tider operativ
kommunikation, hvor de militante sunniekstre-
mister gor brug af de fleste tilgengelige mulig-
heder for at kommunikere.

Al-Qaida har siden 2005 i stadig stigende grad
professionaliseret sin offentlige kommunika-
tion. Det har resulteret i udsendelsen af flere
erklaringer, hurtigere reaktioner pa internati-
onale begivenheder samt centraliseret produk-
tion og distribution af al-Qaidas propaganda-
materiale.

Erkleringer fra al-Qaidas topledelse opridser
ikke blot al-Qaidas verdensbillede, men ud-

Terrortruslen i Europa

stikker ogsa de strategiske linjer for al-Qaidas
kamp. Topledelsen har derigennem mulighed
for at pavirke tilknyttede grupper. | nogle til-
feelde, bl.a. ved angrebet pd den danske am-
bassade i Islamabad i juni 2008, har der veeret
en direkte sammenhang mellem al-Qaidas of-
fentlige erkleringer og konkrete terrorangreb.

Det er sandsynligt, at al-Qaida pa kort og mel-
lemlangt sigt vil fortseette sin hidtidige praksis
og benytte distributionsnetvaerk pa de sunni-
ekstremistiske internetfora. | efteraret 2008
blev de ferende militante sunniekstremisti-
ske internetfora lukket, og det forarsagede
en midlertidig svekkelse af al-Qaidas propa-
gandadistribution. | lebet af 2009 retablerede
al-Qaida sine kanaler til at sprede propaganda
ved at bruge andre militante sunniekstremisti-
ske internetfora.

Indsatsen mod terror fra militante sunniekstremister har betydet, at en raekke planlagte terroran-
greb i Europa er blevet afvaerget, mens et antal angreb er mislykkedes. Det er meget sandsynligt,
at militante sunniekstremister ogsa p3 langt sigt vil planlaegge angreb i Europa.

Den vaesentligste terrortrussel i Europa kom-
mer fra militante sunniekstremister, der har
gennemfort treening uden for Europa. Der har
vaeret flere eksempler pa, at personer, der har
gennemgdet uddannelse i treningslejre med
tilknytning til al-Qaida, senere har veret invol-
veret i angrebsplaner mod mal i Europa. | flere
tilfelde har der veret tale om planlaegning, der
udsprang fra al-Qaidas topledelse, men truslen
udgar ogsa fra grupper, der blot har forbindel-
se til eller er inspireret af al-Qaida.

Sterstedelen af de europaeiske militante sunni-
ekstremister, der ensker at komme i kamp eller
modtage trening, seger mod graenseomradet
mellem Pakistan og Afghanistan, Yemen og i
stigende grad Somalia.

Lokale celler af militante sunniekstremister i

Europa, der er inspireret af al-Qaidas ideologi,
udger ogsa en terrortrussel. Det vil dog vaere
yderst sjeldent, at de pa egen hand formar at
tilegne sig den fornedne operative erfaring og
evne til at gennemfore terrorangreb af en vis
kompleksitet.

Den omfattende indsats mod terror, der ud-
fores i mange lande, har betydet, at en rek-
ke planlagte terrorangreb er blevet afveerget,
mens et antal angreb er mislykkedes. Det er
meget sandsynligt, at militante sunniekstremi-
ster ogsd pa langt sigt vil planleegge angreb i
Europa. Det er sandsynligt, at enkelte angreb
vil blive gennemfert, enten som angreb af en
vis kompleksitet som angrebet mod tre under-
grundstog og en bus i London i 2005 eller som
simple angreb, herunder angreb pa fremtree-
dende enkeltpersoner.
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Spredning af masseodelaggelsesvaben

Truslen fra spredning af masseedelaeggelsesvaben er voksende. En raekke stater arbejder i modstrid
med internationale traktater pa at kunne udvikle og fremstille masseedelaeggelsesvaben.
Denne tendens vil fortsatte, og det er i nogen grad sandsynligt, at der opstar en nuklear trussel mod

NATO's territorium pa langt sigt.

Masseodelzeggelsesvaben er en felles beteg-
nelse for kernevaben, biologiske vaben og ke-
miske vdben. Af de tre typer er kernevaben i
stand til at anrette langt de storste odeleggel-
ser. Biologiske og isar kemiske vaben er til gen-
gld relativt lette at fremstille, dog afhaengigt
af den valgte type kampstof og den enskede
kvalitet af vabnet. Relevante fremferingsmid-
ler, isaer ballistiske missiler, bliver ofte udviklet
parallelt med masseodelzggelsesvaben.

En rekke lande er i stand til at udvikle masse-
edeleggelsesvaben. Et program til udvikling og
fremstilling af masseedeleggelsesvaben er sa
kreevende, at det forudsaetter, at landets le-
delse har taget en beslutning om det. Der kan
vaere forskellige tegn pad en sadan beslutning.
Det kan vere et ambitiest program til udvik-
ling og fremstilling af ballistiske missiler, da det
ikke er rationelt at fremfere konventionelle
sprengstoffer med sa kostbare og komplek-
se fremferingsmidler. Det kan ogsa vaere etab-
lering af kernekraft i et olierigt land, der ikke
rader over nevnevardige uranressourcer, men
alligevel ensker at producere sit eget reaktor-
breendsel.

Hvis et land vil fremstille masseedelazggelses-
vaben, skal det rade over en omfattende tek-
nologisk viden, szerlige rastoffer og en udviklet
industri, der kan fremstille det ovrige nedven-
dige udstyr.

Internationale aftaler

Truslen fra spredning af masseedeleggelses-
vaben er voksende, da en raekke stater arbej-
der i modstrid med internationale traktater
pa at kunne udvikle og fremstille masseede-
lzeggelsesvaben. De internationale aftaler, der
skal forhindre, at masseedeleggelsesvaben

spredes, er til stadighed under pres. Det skyl-
des, dels at stater, der ensker at fremstille
masseoedelaggelsesvaben, sjxldent palagger
sig selv ekonomiske eller politiske begraensnin-
ger, dels den almindelige teknologiske udvik-
ling. Kaplebet mellem de stater, der ensker at
udvikle masseedeleggelsesvaben, og de sta-
ter, der forseger at forhindre denne udvikling,
vil derfor fortsaette.

Globalisering og
masseodeleggelsesvaben

Globaliseringen har bidraget til at ege den
teknologiske udvikling og samhandlen i ver-
den. Det har medfert, at den teknologi og de
produkter, som er nedvendige for at udvikle
masseedeleggelsesvaben, i stigende grad er
tilgengelige for stater, der har de nedvendi-
ge finansielle og organisatoriske ressourcer.
Denne tendens vil fortsaette, og det er sand-
synligt, at den vil accelerere. Endvidere er det
muligt for et land, der ensker at udvikle mas-
seeodele®ggelsesvdben, at hente vigtig know-
how fra eksempelvis universiteter i udlandet.
Her kan der veere tale om at indhente viden om
stotteprocesser i forbindelse med udvikling af
masseoedelaggelsesvaben og ballistiske missi-
ler. Flere og flere stater vil derfor rdde over de
nedvendige midler og knowhow til at fremstil-
le masseedeleggelsesvaben og disses fremfo-
ringsmidler.

Stater, der eonsker at fremstille masseedeleg-
gelsesvaben og tilherende fremferingsmidler,
har ofte behov for at anskaffe rastoffer og
komponenter i andre lande, ogsd i den vest-
lige verden. For at omgd den gzldende eks-
portkontrol anvender de sindrige systemer
ved deres indkeb, bl.a. dekfirmaer, for at slere
den reelle slutbruger af produkterne, ligesom
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de forseger at hemmeligholde transporter og
betalinger. Tilsvarende forseger de som regel
at gennemfere en sddan kapacitetsopbygning
i det skjulte og gerne i en eksisterende indu-
striel infrastruktur. Der er ofte tale om tekno-
logi og produkter, der bade kan anvendes civilt
og militeert.

Det er iser evnen til at fremstille kernevaben,
der giver anledning til bekymring i Vesten, men
der er ogsd fokus pa kemiske vabenprogram-
mer, og der er stigende fokus pa biologiske
vabenprogrammer, fordi biologiske vaben kan
l2gge hele samfund ede. Det er vanskeligt at
pavise kapacitetsudvikling pa det biologiske
omrade, da et biologisk vabenprogram nemt
kan skjules i en civil bioteknologisk industri.

Irans nukleare program

Irans nukleare program er fortsat omstridt in-
ternationalt. Som underskriver af aftalen om
ikke-spredning af kernevdben har Iran ret til
at opbygge et civilt nukleart program. Imidler-
tid har Iran gentagne gange i strid med ikke-
spredningsaftalen hemmeligholdt aspekter af
landets nukleare program, der kan anvendes
til et kernevabenprogram. | 2002 blev det af-
sleret, at Iran gennem flere ar havde arbejdet
med opferelsen af et sterre anleg til berig-
ning af uran ved byen Natanz syd for Teheran.
Anlaegget er nu under overvagning af Det In-
ternationale Atomenergiagentur. | september
2009 blev det afsleret, at Iran havde bygget et
anleg til berigning af uran, der kun vanskeligt
passer ind i et civilt nukleart program. Dette
anleg ligger ner byen Qom, ligeledes syd for
Teheran, og er nu ogsa under overvagning af
Det Internationale Atomenergiagentur.

Iran udvikler fortsat landets nukleare kapaci-
tet. Iran har i 2010 fremstillet uran med knap
20 % berigning. Irans begrundelse er, at denne
berigningsgrad er nedvendig til en lille reaktor
naer Teheran, hvor der fremstilles isotoper til
medicinsk brug. Selv om det teknisk betragtes
som lavt beriget uran, er uran beriget til knap
20 % langt teettere pd uran af vdbenkvalitet
(ca. 90 %) end det ca. 3,5 % berigede uran,
som Iran hidtil har fremstillet.

Nordkoreas ambitioner

Nordkorea har foretaget kernesprengninger i
oktober 2006 og maj 2009. Det har vakt in-
ternational fordemmelse. Det samme har lan-
dets ambitiese program til udvikling og frem-
stilling af ballistiske missiler. | 2003 erklerede
Nordkorea, at det trak sig ud af aftalen om
ikke-spredning af kernevdben, og i april 2009
afbroed Nordkorea samarbejdet med Det Inter-
nationale Atomenergiagentur.

Syrien og Pakistan

| april 2008 fremlagde amerikanske efterret-
ningstjenester materiale for den amerikanske
kongres om, at Syrien med assistance fra Nord-
korea skulle have veret i faerd med at bygge
en reaktor, som ville vaere ideel til fremstilling
af plutonium i vabenkvalitet. Omradet, hvor
reaktoren skulle ligge, blev bombet i septem-
ber 2007. Desuden har der fra Pakistan tidli-
gere veret spredt teknologi og knowhow ved-
rerende kernevaben.

Manglende eller moduvilligt
Internationalt samarbejde

Fordemmelsen i det internationale samfund af
udviklingen i Nordkorea, Iran, Pakistan og Syri-
en nares ogsa af, at Det Internationale Atom-
energiagentur har vanskeligt ved at danne sig
et overblik over omfanget af og hensigten med
staternes nukleare programmer pd grund af
modbvilligt eller manglende samarbejde fra de
navnte stater.

Fremferingsmidler

Flere af de ovenfor nevnte lande har program-
mer til udvikling af ballistiske missiler for at
kunne fremfore deres masseedelaggelsesva-
ben over lengere afstande. Langtrekkende
ballistiske missiler er imidlertid et kostbart og
kompliceret strategisk vdbensystem, som er
ressource- og tidskraevende at udvikle. Ballisti-
ske missiler er iser velegnede til at fremfore
kernevaben.

Det er i nogen grad sandsynligt, at der opstar
en nuklear trussel mod NATO's territorium pd
langt sigt.
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Pirateri

Truslen fra pirateri er steget gennem de seneste &r og er iser en trussel ud for Somalia. Det vil fort-
satte, sa lenge der ikke er fungerende myndigheder i Somalia. Det er ikke sandsynligt, at der er
organiserede forbindelser mellem pirater og terrorister i Somalia.

Pirateri pa verdensplan udger fortsat en trus-
sel mod den civile skibstrafik. Der blev i 2009
registreret 406 tilfelde af pirateri og vaebne-
de overfald pa skibe. S& hoje tal er ikke set
siden 2003. 217 af disse overfald fandt sted
ud for Somalia. Ca. halvdelen af overfaldene
fandt sted i Adenbugten og den anden halvdel
i farvandet ud for Somalias estkyst. | lebet af
2009 blev i alt 47 skibe med 867 besxtnings-
medlemmer kapret af somaliske pirater. Ved
udgangen af juli 2010 tilbageholdt somaliske
pirater 15 skibe med en samlet besatning pa
ca. 350 mand.

Pa trods af at den civile skibsfart har omlagt
sine ruter, formar de somaliske pirater sta-
dig at kapre skibe i farvandet omkring Afrikas
Horn. Kapringerne sker nu ved brug af ster-
re moderskibe, som kan operere p3 stoerre af-
stande fra Somalia end hidtil registreret. An-
greb finder nu sted op til 2.000 kilometer fra
den somaliske kyst.

De somaliske pirater har angrebet s3 langt
sydpd som i Mozambiquekanalen, og de har
i 2010 angrebet skibe ud for Kenya, Tanza-
nia, Seychellerne og Madagaskar. Mod nord
blev der i juli 2010 ogsa kapret et skib i Det
Reode Hav, lige nord for Bab el-Mandeb-strae-
det. Mod est er angrebene rykket tettere pd
den indiske kyst.

Monsunen, der normalt rammer Det Indiske
Ocean i lebet af perioderne december til be-
gyndelsen af marts og fra juni til slutningen af
september, medferer, at piraterne i disse perio-
der forskyder deres operationer til den vestlige
del af Adenbugten, farvandet ud for Omans
ostkyst og til den sydlige del af Det Rede Hav.

Piratangreb finder ogsa sted andre steder end

ud for Somalia. Ved Vestafrikas kyst er truslen
fra pirateri og vebnede overfald stadig hoj.
FE kendskab til, at der i 2009 blev bordet 21
skibe, tre skibe beskudt og et skib kapret.

| Indonesien har myndighedernes indsats for
at bekampe pirateri pad andet ar vist en nedad-
gdende tendens i antallet af angreb. Der blev
i 2009 registreret 15 angreb mod 28 i 2008.
| Malaccastredet er tendensen ligeledes fal-
dende med to registrerede tilfzlde af pirateri
i 2009. Det lave antal overfald i farvandet om-
kring Indonesien og i Malaccastraedet kan til-
laegges kystlandenes egede overvagning af og
patruljering i omradet og de sikkerhedsforan-
staltninger, som handelsskibene tager, inden
de gennemsejler omradet.

| Singaporestraedet er der for andet ar i treek
registreret en stigning i pirateri. | 2009 blev
der rapporteret om ni tilfelde af pirateri sam-
menholdt med seks tilfelde i 2008. Af de ni
tilfeelde blev seks skibe bordet, mens tre skibe
blev forsegt kapret.

| det Sydkinesiske Hav blev der i 2009 rappor-
teret om 13 tilfelde af pirateri, hvilket er det
hojest registrerede antal inden for de sidste
fire ar. 11 skibe blev bordet, et skib blev for-
sogt kapret, mens et skib blev kapret.

| Bangladesh er der sket en lille stigning i an-
tallet af angreb sammenlignet med 2008, idet
17 skibe har veeret udsat for angreb. 14 skibe
har veeret bordet og udsat for tyveri af lasten.
De fleste tilfeelde har fundet sted pa reden ved
Chittagong.

Pa det sydamerikanske kontinent er der ligele-
des tale om en stigning i pirateriet. Her er der i
2009 meldt om 37 tilfzlde af pirateri sammen-
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lignet med 14 i 2008. Heraf er de 12 tilfelde
sket ved Callao ud for Peru. | 2008 var der fire
tilfeelde af pirateri samme sted. Foruden Peru
har Brasilien, Columbia, Costa Rica, Ecuador,
Haiti og Venezuela varet berert af pirateri.
Hovedparten af overfaldene har fundet sted,
mens skibene har ligget for anker eller vaeret i
havn. Samme tendens blev registreret i 2008.

Situationen ud for Somalia

Piratoverfald har en mangeartet karakter. | far-
vandet ud for Somalia har overfaldene vaeret
kendetegnet ved, at et mindre antal sma hur-
tigtgdende bade i samarbejde med et moder-
skib forseger at stoppe et langsomtgdende
handelsskib. Efterfelgende bordes skibet, og
piraterne overtager kontrollen. Det kaprede
skib og besatningen sejles derefter ind i soma-
lisk territorialfarvand, hvor der forlanges lose-
penge for at frigive besxtning, skib og last.

Piraterne har i det forste kvartal af 2010 haft
succes med at kapre et storre antal traditionel-
le fragtskibe, sakaldte dhows. Formalet med
kapringerne har primeert veret at skaffe mo-
derskibe til brug for piraternes l&ngerevaren-
de operationer i Det Indiske Ocean.

At pirateriet ud for Somalia relativt ofte resul-
terer i kapringer, hanger sammen med fravee-
ret af fungerende myndigheder i landet. So-
malia er desuden praeget af nasten 20 ars
borgerkrig, som har resulteret i en situation,
hvor de ekonomiske muligheder, der er forbun-
det med pirateri, virker tillokkende pd mange.

Somalias indsats

Somalias overgangsregering har reelt kun kon-
trol med fa kvarterer i Mogadishu og enkelte
provinsbyer. Regeringen har ingen tilstedevae-
relse i de piratplagede omrdader, den har intet
politi til at imedegd piraterne pa land, og den
har ingen flade eller kystvagt til at bekeempe
pirateriet til havs. Hovedparten af det sydlige
Somalia kontrolleres af oprersgruppen al-Sha-
baab og andre militante grupper. De forskellige
oprersgrupper er officielt imod pirateri, men
prioriterer ikke indsatsen mod problemet hojt.

Puntland-regionen i Somalias nordestlige hjor-
ne spiller en vigtig rolle for pirateri i Somalia,
fordi mange angreb udgar derfra. Provinsens
institutioner er svage og kan manipuleres ved
hjelp af piraternes lesesummer.

| 2009 og 2010 har Puntlands regering gjort
sma fremskridt i kampen mod pirater. Den har
vedtaget en antipirateri-plan og har gennem-
fort en radiokampagne i Puntland for at vende
lokalbefolkningen mod piraterne. Tiltagene er
blevet fulgt op af enkelte arrestationer af pi-
rater. Disse indsatser viser en vis vilje til at be-
kaempe pirateri fra regeringens side, men indtil
videre har de ikke haft nogen effekt pa pirate-
riet. Det er praesidentens topprioritet at sty-
re Puntland fri af den borgerkrig, der hersker
i det sydlige Somalia. Det er ikke sandsynligt,
at der vil ske en vaesentlig yderligere tilforsel
af Puntlands begrensede sikkerhedsmaessige
ressourcer til indsatsen mod pirateri.

Pirateri og terrorisme i Somalia

Det er ikke sandsynligt, at der eksisterer
vaesentlige okonomiske forbindelser mel-
lem pirater og terrornetvaerk i Somalia. Der er
ingen faste forbindelser mellem piraterne og
al-Shabaab, men det er sandsynligt, at der er
kontakt mellem enkeltpersoner som folge af
klanforbindelser.

Den internationale indsats

Omkring 30 internationale flddeenheder for-
seger at hindre pirateriet ud for Somalia. Bade
NATO og EU gennemferer operationer i om-
radet. De internationale flddestyrkers pri-
mere fokusomrade er fortsat skibstrafikken i
Adenbugten og i en vis udstrekning beskyt-
telse af handelsskibe, der leverer forsyninger
til flygtninge i Somalia. Den internationale fla-
detilstedeveerelse begranser piraternes akti-
vitet, men piraternes store operationsomrade
og fladeenhedernes begraensede antal gor det
usandsynligt, at truslen fra pirater kan elimi-
neres til havs. Pirateriet vil fortsaette, indtil
der bliver etableret fungerende myndigheder i
Somalia, herunder politi og kystvagt.
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Mellemosten

Mellemesten vil fortsat veere praeget af spendinger, og potentialet for konflikter er stort.
Den israelsk-arabiske konflikt og Irans magtambitioner dominerer situationen. Manglende ekonomisk
udvikling, stor befolkningstilvaekst og urbanisering vil desuden udgere destabiliserende faktorer.

Mellemeosten strekker sig fra Agypten i vest
til Iran i ost og er meget forskelligartet. Der er
store forskelle mellem landenes statsopbyg-
ning, ekonomi, politiske systemer og sociale
struktur. Ogsa internt i de enkelte lande er der
store variationer, da befolkningerne er opdelt
langs etniske, religiose, sproglige og politiske
skel.

Til trods for store forskelle knyttes regionen
sammen af den dominerende religion i om-
radet, islam, og af en felles politisk historie.
Ogsd mange af de sociale og politiske proble-
mer, som de enkelte stater star over for, gar pa
tvaers af hele regionen.

| hovedparten af Mellemoesten har de politiske
systemer kun begrenset folkelig opbakning. De
barende statsinstitutioner er magtapparatet,
serligt de vaebnede styrker og sikkerhedstje-
nesterne. Arrestation af oppositionspolitikere,
kritiske journalister og menneskerettigheds-
forkempere er udbredt. Mellemesten vil der-
for i de kommende ar vare praget af spaen-
dinger, og potentialet for konflikter er stort.
Manglende ekonomisk udvikling, stor befolk-
ningstilveekst og urbanisering vil desuden ud-
gore destabiliserende faktorer.

Regionens regeringer har i en arrekke veeret
under internationalt pres for at gennemfore
okonomiske og politiske reformer. Flertallet af
landene har gennemfort visse reformer, men
stersteparten har veret pa det ekonomiske
omrade. Statslederne har i vidt omfang segt
at begraense politiske reformer af frygt for at
styrke den islamistiske opposition.

De islamistiske bevaegelsers dagsorden er for
storstepartens vedkommende orienteret mod

nationale forhold. De profilerer sig pa social
bevidsthed og retferdighed og udbredelse af
islamiske styreformer i de enkelte stater. De
udfordrer dermed de lokale regeringers politi-
ske legitimitet. De politiske magthavere forsoe-
ger som en reaktion pa dette og pa grund af
bevagelsernes folkelige appel at styrke deres
egen islamiske profil.

Magtbalancen i regionen har i de seneste ar
veeret kendetegnet ved stigende iransk indfly-
delse, men lIsrael er fortsat den domineren-
de militzere magt. Iran seger at konsolidere
sin position og bruger bl.a. Hamas og Hizbol-
lah som leftestang. Serligt Saudi-Arabien og
Kgypten seger at modvirke denne udvikling,
hvilket medferer et til tider spandt forhold
mellem disse lande og Iran. Ingen af landene
er dog interesseret i aben konfrontation.

Tyrkiet er sldet ind pd en mere aktivistisk po-
litik i Mellemesten i et forseg pa at udvide sin
indflydelse, bl.a. i den dominerende israelsk-
arabiske konflikt. Tyrkiet har desuden forbed-
ret forholdet til Iran og arbejder pa at spille
en maglerrolle i centrale konflikter. Det geel-
der bl.a. i spergsmalet om Irans nukleare pro-
gram. Tyrkiets udenrigspolitik i omradet har di-
stanceret landet fra Israel, hvilket har gjort det
sveerere for Tyrkiet at genoptage sin rolle som
maegler mellem Israel og Syrien.

Der er i mange muslimske lande fokus pa Dan-
mark pad grund af tegningerne af profeten
Muhammed. Iser Den Islamiske Samarbejds-
organisation og Saudi-Arabien opretholder
gennem forskellige initiativer et politisk fokus
pa forsvaret for islam og bidrager dermed til
at opretholde et negativt fokus pd Danmark i
regionen.
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Iran

Uroligheder og intern magtkamp efter praesidentvalget i 2009 har udhulet styrets magtgrundlag.
Iran ger til stadighed teknologiske fremskridt pd det nukleare omrade og har eget sin indflydelse
i Mellemesten i de senere ar. Dette er med til at ege modsaetningsforholdet mellem Iran og de

sunniarabiske lande.

Selv om sikkerhedsstyrkerne har formdet at
legge lag pa de folkelige protester efter prae-
sidentvalget den 12. juni 2009, har urolighe-
derne svaekket det iranske styres legitimitet.
Iseer de interne magtkampe i forbindelse med
valget er med til at undergrave fundamentet
for Den Islamiske Republik pa langt sigt.

Iransk indenrigspolitik har i flere ar vaeret pree-
get af magtkampe og skiftende alliancer mel-
lem forskellige konservative fraktioner. Refor-
misterne har reelt stdet uden for indflydelse.
| de konservative magtkampe har Den Qver-
ste Andelige Leder, ayatollah Ali Khamenei,
som regel balanceret mellem fraktionerne. Det
er dog sandsynligt, at Khameneis direkte ind-
blanding i det omstridte valg i 2009 har svaek-
ket hans autoritet, da han selv er blevet en del
af magtkampen.

Genvalget af praesident Mahmoud Ahmadine-
jad og styrets handtering af de efterfelgende
uroligheder har ikke kun fremkaldt kritik fra re-
formisterne, men ogsa fra bade pragmatiske
og traditionelle konservative. Den iranske le-
delse har i stigende grad lenet sig op ad sik-
kerhedsapparatet, isar Revolutionsgarden, pa
bekostning af reformflejen og de konservative,
herunder dele af den religiose elite.

Styret bygger nu pa et mere spinkelt magt-
grundlag. Det er dog ikke sandsynligt, at Den
Islamiske Republik star over for et sammen-
brud pa kort sigt. Magtkampen foregar stadig
inden for styret, og hovedaktererne onsker
ikke at @ndre pa grundvilkdrene i Den Islami-
ske Republik. Styret har vist, at det er parat
til omfattende voldsanvendelse for at sikre sin
overlevelse. Samtidig har sikkerhedsstyrkerne
vist sig udpraeget loyale over for styret.

De iranske myndigheder har et stramt greb om
befolkningen. Dette greb er strammet siden
valget i 2009. Ytringsfriheden er begreenset,
iseer hvad angar kritik af den iranske ledelse
og dens politik. Iransk politi og sikkerheds-

styrker slar jeevnligt ned pad demonstrationer,
og medlemmer af oppositionen undertrykkes
ved hjzlp af intimidering, arrestationer og til-
bageholdelser uden retssag. Medier, der rap-
porterer kritisk om ledelsen, palagges restrik-
tioner i deres formidling eller lukkes. Styrets
undertrykkelse af oppositionskraefterne er
en vaesentlig arsag til, at oppositionen i Iran
er splittet og mangler ledelse, organisation og
strategi.

@konomiske problemer

Den iranske ekonomi lider under store struk-
turelle problemer i form af korruption, mas-
siv subsidiering af varer, sterk afhangighed
af olieindtagter og en underudviklet finansiel
sektor. Inflationen var i 2009 pa ca. 15 % og
arbejdslesheden pa ca. 13 %. Prasident Ah-
madinejads regering er blevet skarpt kritiseret
af iranske ekonomer for at fere en kortsigtet,
populistisk ekonomisk politik og for uklogt at
teere pa Oliestabiliseringsfonden.

Irans olieindtegter har hidtil sikret statens
budget. P& grund af olieprisens lavere niveau
og regeringens fortsatte ekspansive finanspo-
litik skal staten finde alternativ finansiering af
budgettet. Regeringens plan om at gennemfo-
re en sterre reformpakke er et forseg pa at
handtere den uholdbare ekonomiske situation.
Fuld implementering af reformpakken vil dog
pa kort sigt bl.a. fere til eget inflation og der-
med faldende kebekraft. Det er sandsynligt, at
store dele af den iranske befolkning vil ople-
ve fald i levestandarden, hvilket kan forsteer-
ke utilfredsheden med regeringen. Reformen
er flere gange blevet udskudt. Senest har re-
geringen udskudt at gennemfere den til sidste
kvartal af det iranske finansar, der udleber i
marts 2011.

Samtidig kan de multilaterale og unilaterale
sanktioner som felge af Irans nukleare politik
meerkes tydeligere. Der er dog endnu ikke tegn
pa, at befolkningen er parat til at kraeve le-
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delsen til regnskab for kursen i atomsagen og
kaede den forringede okonomiske og sociale si-
tuation sammen med ledelsens dispositioner.
Sanktionerne meerkes kraftigst i den finansielle
sektor, energisektoren og pa udenrigshande-
len. Iranske banker kan kun i begranset om-
fang agere pa internationale finansmarkeder.
Energisektoren har pa trods af en reekke min-
dre, udenlandske investeringer fortsat et in-
vesteringsefterslaeb for at kunne opretholde
produktionen, endsige udvide den. Udenrigs-
handelen er haammet af darlig adgang til eks-
portkredit.

Atomsagen og det internationale
samfund

Det er sandsynligt, at store dele af den iranske
ledelse mener, at det ville tjene Irans interes-
ser at besidde kernevadben. Det kan styrke le-
delsens legitimitet i befolkningen, give sterre
udenrigspolitisk handlefrihed og styrke Irans
status som regional stormagt. Den iranske le-
delse er dog splittet i spergsmalet om hand-
tering af atomsagen i international sammen-
hang. Ledelsen afvejer lebende fordele og
ulemper bade med hensyn til forhandlingstak-
tik og endeligt mal.

Som felge af disse overvejelser udvikler Iran
fortsat sin teknologiske kapacitet pa det nu-
kleare omrdde og fremmer muligheden for at
udvikle kernevdben. Den iranske ledelse har
reageret skarpt pa vedtagelsen af resolution
1929 i FN's Sikkerhedsrad den 9. juni 2010.
Resolutionen indeholder nye sanktioner, men
Irans ledelse har erklzeret, at den aldrig vil ind-
stille sit nukleare program. Det er sandsynligt,
at Iran vil forsaette sine aktiviteter inden for
aftalen om ikke-spredning af kernevdben og
fortsaette samarbejdet med Det Internationale

Israel og dets naboer

Atomenergiagentur. Dette vil dog fortsat have
karakter af modstraebende samarbejde.

Stigende iransk indflydelse i
regionen

Irans indflydelse i Mellemoesten er oget i de
senere ar, bl.a. som konsekvens af de politi-
ske omveltninger i Irak og Afghanistan. Iran
seger at konsolidere denne stilling og bruger
bl.a. stette til parter i regionens konflikter som
loftestang. Det lejlighedsvis spazndte forhold
mellem Iran og flere sunniarabiske lande, iser
Saudi-Arabien og Agypten, er i sin kerne en
kamp om magt i regionen. Der er et sterkt po-
litisk og kulturelt modsatningsforhold mellem
det shiitiske, persiske Iran og flertallet af regio-
nens sunniarabiske lande. For de sunniarabiske
stater er det et problem, at den shiitiske poli-
tiske magt bliver styrket i regionen, hvilket de
ser som et resultat af Irans magtambitioner. En
aben sunnitisk-shiitisk konflikt er ikke i Irans in-
teresse, da det bl.a. vil underminere Irans am-
bition om at vaere den muslimske verdens leder
og beskytter.

Transitland for al-Qaida

Militante sunniekstremister bruger primaert
Iran som logistisk base og transitland til
Afghanistan og Pakistan. Seerligt for al-Qaida
udger Iran et vigtigt transitland for smuglin-
gen af ekstremister, penge og materiel til al-
Qaidas baseomrade i Pakistan. Det er sand-
synligt, at militante sunniekstremister pa kort
sigt prioriterer at bruge Iran som logistisk base
frem for at foretage angreb i landet. Der er
dog 0gsa visse lokale militante sunniekstremi-
stiske grupper, der udferer angreb mod interne
iranske mal.

Trods nystartede indirekte forhandlinger mellem Israel og palestinenserne er vaesentlig frem-
gang i fredsprocessen ikke sandsynlig pa kort sigt. Stridighederne mellem Fatah og Hamas i de
palaestinensiske omrdder blokerer for, at der kan opnds en forsoning. Syrien forseger at forbedre
forholdet til USA og EU uden dog at give afkald pa relationerne til Hizbollah og Iran. Den politiske
stabilitet i Libanon er skrobelig, og det er usandsynligt, at Hizbollah bliver afvaebnet. Situationen
mellem Hizbollah og Israel pd greensen mellem Libanon og Israel er spzndt. Flygtningelejrene i
Libanon er fristeder for militante sunniekstremister.

Mellemosten 25



Den israelsk-palestinensiske konflikt har af-
gorende betydning for udviklingen i Mellem-
osten. Konflikten, serligt under de periodiske
vaebnede sammensted, er arsag til lejligheds-
vise folkelige protester i de arabiske lande og
er dermed en destabiliserende faktor.

Den israelsk-palaestinensiske fredsproces har
vanskelige betingelser. Efter en lang periode
med mislykkede forseg pa at genstarte direk-
te forhandlinger mellem Israel og palastinen-
serne er processen nu fortsat med indirekte
forhandlinger. Forventningerne til processen
og dens resultater er lave. Israel tvivler pa den
palaestinensiske praesident Mahmoud Abbas’
evner til at leve op til forpligtelser pa sikker-
hedsomradet, ikke mindst i lyset af splittelsen
mellem Fatah og Hamas.

Palestinenserne pa den anden side har en dyb
mistillid til Israels hensigter, navnlig i lyset af
den bosettelsespolitik, som premierminister
Benyamin Netanyahus regering feorer pa Vest-
bredden og i @stjerusalem. Selv hvis anstren-
gelserne for at fa genetableret direkte for-
handlinger baerer frugt, er der ikke udsigt til
en varig politisk lesning eller blot fungerende
delaftaler pa kort sigt.

Selv om Israel i august 2005 remmede samt-
lige bosxttelser i Gaza-striben, vil en fuldkom-
men israelsk opgivelse af kontrollen med Gaza-
striben og eventuelt senere med Vestbredden
trekke ud, blive omskiftelig og i sidste ende
kun delvis. Det er ikke sandsynligt, at Israel vil
afgive en sadan grad af kontrol, at der kan ta-
les om egentlig palaestinensisk suveranitet.

De palastinensiske omrader

Udviklingen i de palestinensiske omrader vil
veere preget af magtkampen mellem Fatah og
Hamas. Det er hidtil ikke lykkedes Hamas at
opna politiske resultater med hensyn til fan-
geudveksling med Israel og fuld gendbning af
grenseovergangene til Gaza. Presset pad Ha-
mas bade indenrigspolitisk, internationalt og
direkte fra Israel har veeret stot stigende si-
den Hamas' valgsejr i 2006 og szerligt efter Ha-
mas' voldelige magtovertagelse i Gaza i 2007.
Trods presset forseger Hamas at ride stormen
af frem for at sege kompromis pa afgerende
sporgsmal.

Derimod er det lykkedes Fatah at forbedre vil-
kdrene pa Vestbredden. Det gzlder bade oko-
nomisk og sikkerhedsmassigt. Fatah star der-
med staerkere i forhold til Hamas end i 2009.
Den dybt forankrede mistillid mellem dem er
arsag til en fastlast politisk situation og bloke-
rer for afholdelse af parlaments- og praesident-
valg. Selv hvis parterne indgar en forsonings-
aftale, vil den i bedste fald vaere midlertidig.
Trods styrkelsen af Fatah er Hamas' folkelige
tilslutning s& omfattende, at dens accept vil
veere en forudsatning for at finde en holdbar
palaestinensisk aftale om fred og sikkerhed.

Mangel pa fremdrift i fredsprocessen, fortsat-
te israelske operationer i de palestinensiske
omrader og en darlig palestinensisk ekonomi
kan fa en ny opstand til at blusse op.

Siden 2006 har der varet en stigende sunni-
ekstremistisk aktivitet i De Palaestinensiske
Selvstyreomrader, og flere militante sunnieks-
tremistiske grupper har udtrykt stette til al-
Qaida. Det er ikke sandsynligt, at disse grup-
per har kontakt til al-Qaida, selv om flere af
dem havder det.

Det er ikke sandsynligt, at der findes velorga-
niserede militante sunniekstremistiske grupper
i Israel. Israel er imidlertid stadig et af de abso-
lut hojest prioriterede angrebsmal blandt sun-
niekstremister, og det er sandsynligt, at der
foregar kontinuerlig planlegning af simple ter-
rorangreb mod landet med udgangspunkt i De
Palastinensiske Selvstyreomrader og Libanon.

Magtbalancen i regionen

Israels dominerende militere rolle vil selv pa
langt sigt veere et forhold, som ikke bare palze-
stinenserne, men o0gsd de ovrige stater i Mel-
lemosten vil veere nodt til at orientere sig efter.
Det kan enten ske gennem tilpasning, om end
kritisk, eller gennem fortsat konflikt. Regionalt
vil Israel fortsat se iransk udvikling af kerneva-
ben som sin hovedtrussel. Et atombevabnet
Iran vil ikke kun styrke Irans magt i regionen,
men vil ogsa styrke Irans allierede i regionen.
De palaestinensiske vaebnede grupper vil end
ikke pa langt sigt udgere en militeer trussel
mod Israels eksistens. Libanesisk Hizbollah har
en stadig stigende militeer kapacitet til at true
Israel med omfattende odelzggelser, men vil
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selv pa langt sigt ikke udgere en eksistenstrus-
sel mod Israel. Israel kan dog ikke neutralisere
eller opna fuldstendig kontrol med de asym-
metriske trusler fra disse grupper.

Syriens indflydelse

Syrien opfatter en eventuel israelsk-palze-
stinensisk fredsaftale som en trussel, der vil
svekke dets forhandlingsposition over for Is-
rael. Syrien har ved flere lejligheder signaleret
vilje til at indga i fredsforhandlinger med Israel.
Hvis fredsforhandlinger mellem Israel og Syri-
en genoptages, er det sandsynligt, at Syrien vil
fastholde et krav om tilbagelevering af Golan-
hojderne, inklusive straekningen ved bredden
af Tiberiasseen. Det er usandsynligt, at Israel
vil imedekomme dette krav. Derfor er det ikke
sandsynligt, at der opnas en aftale pa kort sigt.

Syriens praesident, Bashar al-Assad, har konso-
lideret sin position efter faderens ded. Det er
i nogen grad sandsynligt, at den stagnerende
okonomi kombineret med en hastigt voksen-
de befolkning og etniske og religiose spa2ndin-
ger pa mellemlangt til langt sigt vil true styrets
greb om magten.

Syriens overordnede udenrigspolitiske mal-
seetninger er at fa Golan tilbage, at fastholde
indflydelse i Libanon og at maksimere sin re-
gionale indflydelse. Syrien arbejder pa at fa sa
mange diplomatiske og ekonomiske fordele ud
af EU, USA og regionale akterer som muligt
uden at give indremmelser i forhold til Israel,
demokrati eller menneskerettigheder. Syrien
har et strategisk partnerskab med Iran, der
ikke er motiveret af ideologi, men pragmatisk
bygger pa de to landes falles interesser. Syrien
udger ikke nogen stor militaer eller ekonomisk
magtfaktor i regionen. Landet opndr regional
indflydelse, f.eks. i Libanon, ved at kunne for-
hindre andre akterer i at opna resultater uden
syrisk accept og ved gennem alliancer at danne
modvaegt til andre akterers indflydelse.

Mange militante sunniekstremister rejste gen-
nem Syrien til Irak i fra 2003 til 2008, men
denne trafik er blevet staerkt reduceret. Den
syriske regering har desuden haft held til at
bekaempe de terrorgrupper, der tidligere ope-
rerede i landet, og det er sandsynligt, at dette
vil fortsette.

Libanons indenrigspolitiske
situation

| Libanon er den skrebelige indenrigspoliti-
ske situation karakteriseret ved, at der bliver
samarbejdet pa tvaers af de politiske skel, og
at flejene deler et overordnet enske om sta-
bilitet. Parlamentsvalget den 7. juni 2009 gav
ikke en entydig sejr til en af flojene. Efter et
halvt ars forhandlinger blev der sammensat
en bred koalitionsregering. Det parlamentari-
ske dedvande i 2006-08 og iser frygten for en
gentagelse af urolighederne i maj 2008, hvor
Libanon var tet pad endnu en borgerkrig, har
banet vej for koalitionsregeringen. Hizbollahs
magtdemonstration i maj 2008 og =ndrede
regionale magtforhold har faet den tidligere sa
antisyriske 14. Marts-Koalition til delvis at g3
i oplesning og vaere mere kompromissegende.

Hizbollah har trods en mindre fremtradende
rolle i regeringen reel vetoret i den nye sam-
lingsregering. For Hizbollah er det primare mal
at bevare bevagelsens vaebnede gren og ikke
mindst kontrollen med den. @nsket om afvab-
ning af Hizbollah vil igen blive rejst af dele af
14. Marts-Koalitionen i en videreforelse af den
sdkaldte nationale dialog om Libanons for-
svarsstrategi. En frivillig eller ufrivillig afvab-
ning af Hizbollah er usandsynlig, selv pa langt
sigt. | forlengelse heraf vil Hizbollah ogsa bru-
ge sin indflydelse til at modsatte sig en libane-
sisk fredsslutning med Israel, endsige forhand-
linger derom.

Graensen mellem Libanon og Israel

| det sydlige Libanon har der siden 2006 veret
relativt roligt, dog med et antal raketafskyd-
ninger mod Israel i 2009. Der har desuden vae-
ret et antal trefninger mellem de libanesiske
og israelske vabnede styrker i greenseomra-
det. Den alvorligste fandt sted den 3. august
2010, hvor tre libanesiske soldater, en libane-
sisk journalist og en israelsk soldat blev drabt.
Treefningerne er dog forblevet isolerede og er
ikke eskaleret.

Der hersker stadig et konfliktfyldt forhold mel-
lem Israel og Hizbollah. FN's fredsbevarende
styrkes (United Nations Interim Force in Le-
banon, UNIFIL) tilstedevaerelse har begranset
Hizbollahs muligheder i omrddet, men det er
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sandsynligt, at Hizbollah vil anvende magt, hvis
den mener, at UNIFIL gar for aktivt til veerks
i f.eks. eftersegningen af vaben. Det er ikke
sandsynligt, at Israel eller Hizbollah med over-
lzeg vil indlede en krig pa kort sigt. Vabenstil-
standen mellem Hizbollah og Israel hviler dog
ikke pa gensidige interesser. Den er udtryk for
en skrebelig magtbalance, der bygger pa gen-
sidige trusler om omfattende odeleggelser.
En fejlvurdering fra en af parterne kan derfor
medfere, at situationen hurtigt eskalerer til
krig.

Hizbollah stettes ekonomisk af Iran og Syrien.
Det er sandsynligt, at stetten vil fortsette, sa
lenge der er et fjendtligt forhold mellem Is-
rael pa den ene side og Iran og Syrien pa den
anden.

Terrortrussel fra Hizbollah

Det er sandsynligt, at Hizbollahs eksterne sik-
kerhedsorganisation (External Security Organi-
sation, ESO), har kapacitet til at udfere terror-
angreb i udlandet.

Libaneseren Imad Mughniyeh, der gennem
mange ar var leder af ESO, blev i februar 2008
draebt ved et bilbombeangreb i Syrien. Det er
i nogen grad sandsynligt, at drabet pa Imad
Mughniyeh medferte en midlertidig svaekkelse
af ESO. P3 langt sigt er det sandsynligt, at dra-
bet ikke vil fa betydning for Hizbollah og ESO's
interne organisation og evne til at gennemfore
operationer.

Det er i nogen grad sandsynligt, at Hizbollah
stadig forbereder aktioner mod israelske el-
ler jediske mal som haevn for drabet pad Imad
Mughniyeh, selv om en havnaktion vil medfere
en israelsk reaktion.

Arrestationer af Hizbollah-tilknyttede perso-
ner i £gypten og Aserbajdsjan viser, at Hizbol-
lah fortsat har aktiviteter uden for Libanons
granser.

Militante suniekstremister i
Libanon

Libanon vil fortsat veere et attraktivt operati-
onsomrade for militante sunniekstremister pa
langt sigt. Dette skyldes forst og fremmest
landets relativt svage statsmagt, og at de pa-

leestinensiske flygtningelejre er uden for de li-
banesiske myndigheders kontrol.

Serligt flygtningelejren Ayn al-Hilwa i det sydli-
ge Libanon er hjemsted for militante sunnieks-
tremister. Det er sandsynligt, at nogle af dem
har forbindelse til al-Qaida. Den ekstremistiske
gruppe Asbat al-Ansar, som ikke selv udferer
terrorangreb, kontrollerer flere dele af lejren,
og det er sandsynligt, at den giver husly til ef-
tersogte terrorister.

| 2007 nedkaempede den libanesiske haer ter-
rororganisationen Fatah al-Islam i flygtninge-
lejren Nahr al-Barid nord for Tripoli. Organisati-
onen har siden reorganiseret sig i Ayn al-Hilwa
og har gennemfort flere terrorangreb. Organi-
sationen har dog ogsa varet udsat for tilbage-
slag. Det er sandsynligt, at Fatah al-Islam pd
kort sigt vil sege at gennemfere angreb mod
FN's fredsbevarende styrke, UNIFIL.

En gruppe, der tilherer Abdallah Azzam-Briga-
derne, har tre gange i lebet af 2009 havdet at
std bag raketangreb fra Sydlibanon mod mal i
Israel. Gruppen vil fortsat sege at angribe Is-
rael, og det er sandsynligt, at den vil sege at
udvide sit operationsomrade til andre lande i
regionen og soge at ramme flere forskellige ty-
per af mal.

Situationen i Jordan

| Jordan er det sandsynligt, at mindre celler
af militante sunniekstremister med begraen-
set kapacitet vil forsege at gennemfore ter-
rorangreb. Det er dog ogsa sandsynligt, at de
jordanske myndigheders faste greb om sik-
kerhedssituationen vil forhindre dem i at gen-
nemfoere succesfulde operationer.

Egyptens kurs

Det er sandsynligt, at £gypten under den nu-
vaerende ledelse vil fortsatte sin forsigtige re-
formkurs. Praesident Hosni Mubarak er 82 ar,
men arvefolgen er uafklaret. Indenrigspolitisk
udger Det Muslimske Broderskab den steer-
keste opposition til Mubarak-styret. ZAgypten
afholder parlamentsvalg i 2010 og praesident-
valg i 2011. 2010 blev indledt med omfattende
anholdelser af Broderskabets medlemmer, og
det er sandsynligt, at det agyptiske styre vil
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fastholde den harde kurs over for bevaegelsen.
| lyset af Israels overlegne militeere styrke og
£gyptens behov for amerikansk bistand er det
sandsynligt, at £Agyptens ledelse vil fastholde
et stabilt og pragmatisk forhold til Israel trods
hjemlig kritik.

Der er militante sunniekstremister i £gypten,
der er i stand til at udfere simple terrorangreb,

Golfen

f.eks. med smd hjemmelavede bomber mod
vestlige mal. Det er sandsynligt, at de militan-
te sunniekstremister i £Agypten udger mindre,
lokale grupper med begranset kontakt til mili-
tante sunniekstremister uden for £gypten. Al-
ligevel er det i nogen grad sandsynligt, at de pa
kort sigt, kan blive i stand til at udfere angreb
af en vis kompleksitet, herunder bilbombe-
angreb.

Irak star over for store indenrigspolitiske udfordringer, og regeringsdannelsen efter parlaments-
valget i marts 2010 far afgerende betydning for landets fremtid. Irak er stadig det sted i ver-
den, hvor der gennemfores flest terrorangreb. Saudi-Arabien har problemer med at fastholde sin
position som ledende magtfaktor i Mellemosten, men den interne situation er stabil. Terrorgrup-
pen Al-Qaida pd Den Arabiske Halve er blevet styrket, og gruppen har vilie og evne til at udfere
terrorangreb bade i og uden for Yemen. Shiitiske oprerere i nord og separatistbeveegelsen i syd

udfordrer fortsat styret.

Irak befinder sig politisk og sikkerhedsmaessigt
i en meget afgerende periode. | marts 2010
blev der afholdt parlamentsvalg, og de po-
litiske blokke forhandler fortsat om en sam-
lingsregering. Iran seger indflydelse pa irakisk
politik og har en strategisk interesse i, at den
irakiske regering forbliver shiitisk domineret.

Regeringsdannelsen og den kommende rege-
rings evne til at kontrollere sikkerhedssituatio-
nen er en afgerende faktor for den fortsatte
opbygning af den irakiske stat og for den plan-
lagte tilbagetraekning af de amerikanske styr-
ker. P4 mellemlangt sigt kan forholdet mellem
den irakiske centralregering og det kurdiske
selvstyre udvikle sig til at blive Iraks sterste
problem. De omstridte omrdders tilhersfor-
hold, herunder Kirkuk, og fordelingen af olie-
ressourcerne udger vaesentlige hindringer for
et afklaret forhold.

Irak er det sted i verden, hvor der gennemfo-
res flest terrorangreb, selv om antallet er fal-
det betydeligt, siden det var pa sit hejeste i
2007. Faldet skyldes iser eget civil modstand
mod terrorbevagelserne i Irak.

Det er sandsynligt, at den fortsatte amerikan-
ske tilbagetraekning vil skabe et sikkerhedsva-
kuum i Irak, som terrorgruppen Al-Qaida i Irak
vil sege at udnytte. Terrorangrebene i Irak vil
fortsaette pa kort og mellemlangt sigt.

Saudi-Arabiens regionale rolle

Saudi-Arabiens mal er at sikre sig positionen
som regionens ledende magtfaktor. Denne
position udfordres af et potentielt atombe-
vaebnet Iran. Saudi-Arabien ser derfor ogsa en
mulig shiitisk domineret irakisk regering med
teette forbindelser til Iran som en trussel. Som
et led i Saudi-Arabiens bestrabelser pa at po-
sitionere sig i regionen har landet forsegt at
spille en mere aktivistisk udenrigspolitisk rolle,
men vil neje overveje, hvilke konflikter det en-
gagerer sig i, for ikke at tabe ansigt regionalt.
Den nuvarende amerikanske regering vil fort-
sat arbejde for at styrke Saudi-Arabiens leden-
de position.

Indenrigspolitisk vidner kong Abdullahs refor-
minitiativer om, at landet tager truslen om re-
ligios radikalisering alvorligt. Det er dog ikke
sandsynligt, at reformerne vil feore til omfat-
tende aendringer i Saudi-Arabien pa kort sigt.
Kong Abdullah er 87 ar, men arvefelgen er
endnu uafklaret. Det er i nogen grad sandsyn-
ligt, at den reformproces, som kong Abdullah
har sat i gang, ikke vil blive fort videre efter et
magtskifte.

| Saudi-Arabien er de organiserede grupper
af militante sunniekstremister stort set ned-
kaempet. Der findes dog stadig en rekke losere
netveerk af militante sunniekstremister, hvor-
fra der ogsd er forbindelser til bl.a. Al-Qaida
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pa Den Arabiske Halve i Yemen og netveerk i
Irak, og det saudiske samfund vil fortsat veere
grobund for radikal sunniekstremisme. Det er
derfor sandsynligt, at der vil blive udfert enkel-
te terrorangreb af en vis kompleksitet i Saudi-
Arabien pa kort og mellemlangt sigt.

Det er meget sandsynligt, at velhavende saudi-
ske privatpersoner og indsamlinger i ekstremi-
stiske miljeer i Saudi-Arabien fortsat vil bidra-
ge til at finansiere militante sunniekstremisters
aktiviteter globalt.

Yemen

Situationen i Yemen er meget ustabil. Regerin-
gen har indgdet en vabenhvileaftale med de
shiitiske oproerere i nord. Det har feort til en re-
lativt rolig, men fortsat ustabil situation, da
konfliktens grundlag ikke er forsvundet. Til
gengeeld er der sket en optrapning i konflikten
med separatisterne i syd savel som i konflikten
med militante sunniekstremister. Det er ikke
sandsynligt, at regeringen kan lese konflikter-
ne gennem den igangverende konfrontation.
Kombineret med de dybereliggende strukturel-
le problemer i Yemen vil det betyde, at landet
ogsd i fremtiden vil veere praeget af uro, der
kan brede sig ud over landets grenser.

Store dele af Yemen udger derfor et attraktivt
fristed for militante sunniekstremister. Sikker-
hedssituationen er preeget af, at sikkerheds-
styrkerne kun har kontrol med de stoerre byer
og omrader, hvor infrastrukturen er god. P3
trods af de seneste ars eogede fokus pa ter-
rorbekempelse er indsatsen mod terrorisme i
Yemen ineffektiv.

Al-Qaida i Yemen og Al-Qaida pa
Den Arabiske Halve

Al-Qaida i Yemen blev styrket op til 2009 og
gennemforte mange angreb i Yemen. Malene
var vestlige interesser, olieinstallationer og ye-
menitiske sikkerhedsstyrker. | januar 2009 er-
kleerede gruppen, at den var blevet lagt sam-
men med den saudiske gruppe Al-Qaida pa
Den Arabiske Halve. Den sammenlagte gruppe,
der ledes af yemenitter, hedder ogsa Al-Qaida
pa Den Arabiske Halve, selv om det i realite-
ten var Al-Qaida i Yemen, der indlemmede den
saudiske gruppe, der var blevet staerkt sveek-
ket af de saudiske myndigheder.

Efter sammenlaegningen er Al-Qaida pa Den
Arabiske Halve begyndt at angribe mal uden
for Yemen. | august 2009 udferte gruppen
et selvmordsangreb i Saudi-Arabien mod den
saudiske vice-indenrigsminister, som dog ikke
selv blev draebt. Endvidere erklerede gruppen
som nxvnt ovenfor, at den stod bag et an-
grebsforseg mod et fly til Detroit juledag 2009.
Ved dette angreb blev en ny type bombe uden
metal anvendt. Det er sandsynligt, at gruppen
fortsat vil forsege at gennemfore angreb mod
vestlige mal i og uden for Yemen, og at den vil
videreudvikle sine operationsmader.

Sidelobende med det egede antal angreb er Al-
Qaida pa Den Arabiske Halve ogsa blevet mere
aktiv pa islamistiske internetfora, bl.a. ved at
offentliggere flere erklaeringer.

Al-Qaida pa Den Arabiske Halve og den soma-
liske militante sunniekstremistiske gruppe al-
Shabaab har ved flere lejligheder udgivet stot-
teerklaeringer til hinanden. Det er sandsynligt,
at de to grupper er i kontakt med hinanden og
onsker at opbygge et vist samarbejde.
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Afrika

Konfilikterne i Afrika kraever fortsat stor tilstedevarelse af fredsbevarende styrker. Hverken FN eller
Den Afrikanske Union kan med den nuvarende kapacitet udfylde deres mandater og handtere konti-
nentets fremtidige kriser. Den globale ekonomiske krise har haft markante negative konsekvenser,
og de okonomiske problemer kan fere til uro i de svageste afrikanske lande pa kort sigt. Terrorisme
med tilknytning til al-Qaida spiller en betydelig rolle i Nord-, Vest- og Ostafrika.

Konflikterne i Afrika er hovedsageligt interne.
De har vaesentlige grenseoverskridende ele-
menter, men i hvert fald pa kort sigt er det ikke
sandsynligt, at de vil inddrage stormagterne.
Det er sandsynligt, at der fortsat vil veere kon-
flikter ved Afrikas Horn, navnlig i Somalia og
Sudan. | Nordafrika er det primzaere sikkerheds-
problem terrorisme.

| det centrale Afrika er det sandsynligt, at der
fortsat vil vaere konflikt i Den Demokratiske
Republik Congo (DR Congo).

| det vestlige Afrika er det ikke sandsynligt, at
konflikterne i Sierra Leone og Liberia vil blive
genoptaget, sd laenge det robuste internatio-
nale engagement fortseetter. Situationen i El-
fenbenskysten er serdeles skrobelig.

Det er ikke sandsynligt, at Sahel-landene, Mau-
retanien, Mali, Niger og Tchad, selv pa langt
sigt vil opna fuld kontrol over deres store terri-
torier. Den politiske situation i Mauretanien og
Niger er ustabil.

Det sydlige Afrika er den mest stabile region
pa kontinentet. | Zimbabwe er vold og konflikt
dog sandsynlig, men det er ikke sandsynligt, at
der vil opstd vaebnede konflikter internt eller
mellem de evrige lande i regionen p3 kort sigt.

Konflikterne i Afrika kraever fortsat stor tilste-
deverelse af fredsbevarende styrker. Hverken
FN eller Den Afrikanske Union (AU) kan med
den nuverende kapacitet udfylde deres man-

dater og handtere kontinentets kriser. Erfarin-
gerne med AU-missioner i Burundi, Darfur og
Somalia viser, at der er lang vej igen, for (AU) er
i stand til at planlegge, lede og opretholde en
fredsstettende operation med et robust man-
dat i en lengere periode. FN vil fortsat have
behov for veluddannede enheder, herunder
afrikanske, for at kunne udfylde sine manda-
ter i Afrika. Det forudseetter, at AU, de afri-
kanske regionale organisationer og de enkelte
afrikanske lande opbygger yderligere evne til
at handtere kriserne.

Den globale ekonomiske krise har haft mar-
kante konsekvenser for bade energi- og vare-
eksporterende lande i Afrika. Arbejdslesheden
er steget, og staternes indtjening er kommet
under pres. Mange afrikanske lande har forma-
et at ride stormen af ved lantagning og under-
skud pa statsbudgettet. Udfordringen bestar
nu i at sikre veekst, mens gelden afdrages, og
den sociale og politiske stabilitet opretholdes.
Den heje befolkningstilvekst pa kontinentet
medforer, at okonomierne skal vokse markant
for at opsuge tilgangen af arbejdskraft og ska-
be fremgang. Det er sandsynligt, at de ekono-
miske problemer fortsat kan fere til uro i de
svageste afrikanske lande pa kort sigt.

De interne konflikter og svage stater giver mili-
tante sunniekstremister med forbindelse til al-
Qaida mulighed for at operere i dele af Nord-,
Vest- og Ostafrika, primeert Somalia, Algeriet
og Mali. Dette medferer en potentiel terror-
trussel mod Europa.
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Somalia

I Somalia har oprers- og terrorgruppen al-Shabaab udvidet sit operationsomrade. Al-Shabaab on-
sker at tilnerme sig al-Qaida, og udenlandske militante sunniekstremister traenes i Somalia. Der
er pd kort sigt ikke sandsynligt, at den somaliske overgangsregering kan gennemtvinge en ende

pad borgerkrigen.

Al-Shabaab er den mest velorganiserede og
bedst finansierede oprersgruppe i Somalia. Ud
over at fore oprerskamp er det sandsynligt, at
al-Shabaab med udgangspunkt i sin base i Syd-
somalia fortsat vil rette terrorangreb mod savel
lokale som internationale mal i Somalia. Grup-
pen star bag flere drab pd vesterlendinge. Det
er ogsa sandsynligt, at bortforelser af vester-
lendinge i Somalia primaert udferes af militser
eller stammefolk uden forbindelse til terroris-
me og som et middel til ekonomisk vinding.

Den 11. juli 2010 blev der gennemfert to ter-
rorangreb med i alt 74 drebte pa to offentlige
steder i Ugandas hovedstad, Kampala. Den 12.
juli 2010 blevendnu et terrorangreb forsegt
gennemfort mod en bar i Kampala. Al-Shabaab
har erklzeret, at angrebene var haevn for Ugan-
das militere tilstedeveerelse i Somalia.

Al-Shabaab har omfattende forbindelser til
Europa, Mellemosten og Asien. Siden 2008
har al-Shabaab narmet sig al-Qaidas netvaerk
i Ostafrika og bejlet til al-Qaidas topledelse i
Pakistan. Selv om al-Qaidas netvaerk i @stafri-
ka er kraftigt reduceret i forhold til 1990'erne,
har netvaerket savel vilje som evne til at udfere
angreb mod vestlige mal i og uden for Somalia.
Det er sandsynligt, at al-Shabaab er til stede
i Kenya og har vilje og evne til at gennemfore
terrorangreb i landet.

Det er meget sandsynligt, at Somalia fortsat
vil udgere et fristed for militante sunnieks-
tremistiske netvaerk. Al-Shabaab og al-Qaida-
medlemmer i @stafrika styrer traeningslejre for
udenlandske sunniekstremister.

Al-Shabaabs fremtidige kurs

Det er sandsynligt, at der er uenighed i al-Sha-
baabs ledelse om gruppens fremtidige kurs, og

at der tegner sig to overordnede fraktioner i
al-Shabaab. Den ene fraktion udgeres af lede-
re, hvis ideologiske ambitioner primaert geelder
den lokale kamp inden for Somalias granser.
Den anden fraktion har nzre relationer til per-
soner tilknyttet resterne af al-Qaidas netvaerk
i @stafrika. Denne fraktion orienterer sig mod
al-Qaida og den globale hellige krig.

Overgangsregeringen er |
vanskeligheder

Det er ikke lykkedes Somalias overgangsrege-
ring at gennemfoere en forsoningsproces med
oppositionen og forbedre sikkerhedssituatio-
nen i landet. Overgangsregeringen kontrollerer
kun en lille del af Mogadishu og enkelte pro-
vinsbyer. Resten af det sydlige og centrale So-
malia kontrolleres af al-Shabaab og en rekke
mindre militser. P4 kort sigt er der hverken ud-
sigt til, at overgangsregeringen vil kunne ud-
vide sit territorium eller gennemtvinge en ende
pa borgerkrigen i Somalia.

Det er al-Shabaabs ambition at tvinge over-
gangsregeringen fra magten med militere
midler, og i 2009 og 2010 har gruppen udvi-
det sit operationsomrade. Gruppens offensi-
ver mod regeringen og andre oprersgrupper
understreger dens position som den militert
sterkeste oprersgruppe i Somalia. Al-Shabaab
lader sig ikke inddrage i langvarige kampe for
at opretholde kontrol med en by eller et om-
rade, og derfor er det sandsynligt, at al-Shaba-
ab-kontrollerede omrader vil komme til at skif-
te haender flere gange i lebet af 2010.

Al-Shabaab har ogsa fornyet sit fokus pa Punt-
land og Yemen. Det er dog ikke sandsynligt, at
al-Shabaab pa kort sigt vil forsege at erobre
territorium i Puntland.
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Sudan

Det er sandsynligt, at Sydsudan lesriver sig i 2011, enten ved en folkeafstemning eller en ensidig
uafhaengighedserklering. Trods fremdrift i fredsforhandlingerne for Darfur er det ikke sandsyn-
ligt, at konfliktens parter vil indga en bred fredsaftale pg kort sigt.

Folkeafstemningen om uafhangighed i Sydsu-
dan i 2011 er bestemmende for den politiske
udvikling i Sudan det kommende ar. Mistilliden
mellem regeringspartnerne, Sudan People’s Li-
beration Movement fra Sydsudan og National
Congress Party fra Nordsudan, er eget yderli-
gere det seneste ar. Den demokratiske proces,
som skulle kulminere i afholdelse af nationa-
le valg, er udeblevet, og politiske spendinger
efter valget i april 2010 truer med at desta-
bilisere navnlig Sydsudan. Sudan People’s Li-
beration Movement mangler kapacitet til at
kontrollere sikkerhedssituationen i syd, og det
er med til at undergrave fredsprocessen. Det
er sandsynligt, at tiden op til folkeafstemnin-
gen i januar 2011 bliver praeget af lokale kon-
frontationer.

Blandt Sydsudans befolkning er der stadig
sterre opbakning til lesrivelse. Det er sand-
synligt, at Sydsudan lesriver sig i 2011, enten
efter en folkeafstemning eller ved en ensidig
uafhaengighedserklaering. National Congress
Party seger at svaekke Sudan People's Liberati-
on Movement ved at traekke implementeringen
af fredsaftalen i langdrag frem mod folkeaf-

Nord- og Vestafrika

stemningen. Det er sandsynligt, at situationen
vil veere ustabil, sd lenge der ikke foreligger
en aftale om forholdene efter den sandsyn-
lige uafhazngighed, som tilfredsstiller Nordsu-
dan, herunder det uleste spergsmal om deling
af olieindtaegterne.

Den splittede opposition er en af de vaesent-
ligste barrierer for at opna fred i Darfur. Fle-
re af oprersgrupperne har politisk og militaert
forsegt at positionere sig i forhold til hinan-
den for at underminere deres rivaler og disses
adgang til fredsforhandlinger. Den vaebnede
oprerskamp er primert blevet fort af oprers-
gruppen Justice and Equality Movement. Grup-
pen har brugt fredsprocessen i Qatar til at
etablere sig som den dominerende bevaegelse
i Darfur. Andre oprersbevaegelser som Abd al
Wahid Nurs fraktion af Darfurs Sudan Libera-
tion Movement deltager ikke i fredsprocessen,
men nyder iser opbakning i Fur-stammen. Pa
trods af en vis fremdrift i fredsforhandlingerne
i Qatar er det ikke sandsynligt, at konfliktens
parter pa kort sigt vil indgd en fredsaftale for
Darfur, der omfatter alle de vigtigste oprers-

grupper.

Det er sandsynligt, at organisationen Al-Qaida i de Islamiske Maghreb-lande stadig vil have
treeningslejre i Algeriet og Mali pa kort og mellemlangt sigt. Gruppen planlaegger kontinuerligt
terrorangreb mod bade vestlige og ikke-vestlige mal i Algeriet, Mauretanien, Mali og Niger.

Nordafrika er preget af en markant militant
sunniekstremistisk tilstedevaerelse. Den oprin-
deligt algeriske gruppe Al-Qaida i de Islamiske
Maghreb-lande (AQIM) udger den sterste trus-
sel mod bade de lokale myndigheder og mod
vestlige mal. AQIM opererer primzrt i Algeriet,
men udger ogsd en vasentlig trussel i Mau-
retanien, Mali og Niger samt i omrader i Libyen
og Tunesien teet pd disse landes grense med
Algeriet.

AQIM's aktivitetsniveau i Algeriet er faldet si-
den 2007. Faldet skyldes egede beskyttelses-

foranstaltninger omkring Algier og andre stor-
re byer snarere end en egentlig svaekkelse af
AQIM's kapacitet. Det er meget sandsynligt, at
AQIM pa kort og mellemlangt sigt fortsat vil
anvende al-Qaidas operationsmetoder, herun-
der i hej grad selvmordsbomber og bortfoerel-
ser af vestlige statsborgere.

AQIM's aktiviteter i Sahel-landene Maureta-
nien, Mali og Niger er blevet optrappet siden
2007. Gruppen har bl.a. stdet bag en rekke
bortferelser af vesterlndinge. Det har gavnet
AQIM bade okonomisk og propagandamaes-
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sigt. | august 2009 foretog AQIM sit ferste
selvmordsangreb i Sahel, da en ung maureta-
nier uden held forsegte at angribe den franske
ambassade i Nouakchott. Det er sandsynligt,
at AQIM pa kort sigt vil opbygge en evne til at
foretage mere komplekse angreb i Sahel-lan-
dene. Det er i nogen grad sandsynligt, at en
del af AQIM's ledelse pa mellemlangt sigt ogsa
vil flytte til Sahel-landene. Det er dog sandsyn-
ligt, at AQIM ogsd pa langt sigt vil bevare sit
primzre fokus pd kampen i Algeriet.

Det er sandsynligt, at AQIM pa kort og mellem-
langt sigt vil opretholde traeningslejre i bade
Algeriet og Mali. AQIM vil fortsat forsege at ud-
vide og forbedre sine stottenetvaerk i regionen
for dermed at kunne brede sit operationsom-
rade ud til resten af Maghreb. Det er i nogen
grad sandsynligt, at AQIM kan opnd operativ
kapacitet i Marokko, Tunesien og Libyen pa
mellemlangt sigt, og sandsynligt, at AQIM pa
kort sigt vil forsege at udvide sit netvaerk til
andre vestafrikanske lande og i s®rdeleshed
Nigeria.

Det er ikke sandsynligt, at AQIM har en ope-
rativ evne i Europa. AQIM har dog fortsat en

klar vilje til at oprette celler i Europa. Det er i
nogen grad sandsynligt, at gruppen med ud-
gangspunkt i den eksisterende stottestruktur i
Europa pa mellemlangt sigt vil kunne opbygge
en evne til at foretage angreb i Europa af en
vis kompleksitet.

AQIM planlegger lebende terrorangreb mod
bade vestlige og ikke-vestlige mal i Algeriet og
i Sahel-omradet. AQIM er en af de bedst orga-
niserede militante sunniekstremistiske grupper
i verden.

Militante sunniekstremistiske grupper i Marok-
ko er fortsat aktive, selv om der er konstateret
et fald i deres operative kapacitet. | Nigeria har
iser den militante sunniekstremistiske gruppe
Boko Haram udvidet sin kontakt med AQIM, og
det er sandsynligt, at Boko Haram pa kort sigt
vil forsege at opbygge en operativ evhe med
hjelp fra AQIM.

De svage stater og porese grznser i Sahel-
omradet medferer, at det er sandsynligt, at
landene ogsa i fremtiden bliver brugt som op-
holdssted for terrorister og som transitlande
for f.eks. narko- og menneskesmugling.
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Europa og Arktis

Det er sandsynligt, at en reekke EU-lande vil kunne f& problemer med gasforsyningen, hvis Rusland
vaelger at lukke for energieksporten til sine nabolande i SNG-omradet.

EU omfatter nu naesten hele det europ=iske
kontinent, og EU's tiltreekning pa ikke-med-
lemslande, herunder dele af SNG-omradet, er
fortsat steerk. Sdledes er EU Ruslands vigtig-
ste samhandelspartner. Iszr olie, gas og an-
dre rastoffer eksporteres til EU-landene, mens
disse eksporterer hejteknologiske produkter
til Rusland.

Selv om der i EU er enighed om en pragmatisk
handtering af Rusland, er det sandsynligt, at
Ruslands relationer til EU og dets medlems-
lande ogsd pa mellemlangt og langt sigt vil
bare prag af periodevise uoverensstemmel-

Rusland

ser. Rusland vil ikke lade sin indenrigs- eller
udenrigspolitik styre af krav eller protester fra
EU. Det er derfor fortsat sandsynligt, at Rus-
land f.eks. ikke vil afholde sig fra at bruge sin
energieksport i udenrigspolitisk eller ekono-
misk ejemed over for sine naboer i SNG-om-
radet, selv om flere EU-lande med varierende
styrke bliver ramt af forsyningsproblemer som
konsekvens heraf.

Pa Balkan gar det fremad med politiske og oko-
nomiske reformer, men i et langsomt tempo.
Bade Serbien og Kosovo seger mod EU, og det
modvirker omfattende uroligheder i Kosovo.

Rusland blev hardt ramt af den verdensomspandende ekonomiske krise, men har klaret sig gen-
nem vanskelighederne. Det politiske og ekonomiske system er s3 konsolideret, at praesident
Dmitriy Medvedyev og premierminister Vladimir Putin ogsd i fremtiden vil forme landets udvik-
ling. Rusland er sldet ind pd en mere pragmatisk udenrigspolitik, der bl.a. afspejler sig i forholdet
til USA, men har dog stadig anstrengte relationer til flere nabolande. For EU og USA vil Rusland i
mange internationale spergsmal forblive en selvhavdende og egenrddig aktor.

Efter ti ars hej vekst og ekonomisk genrejs-
ning var Rusland i 2008 blandt de lande, der
blev hardest ramt af den globale ekonomiske
krise, men flere positive ekonomiske negletal
peger pd, at Rusland er kommet gennem det
vaerste af krisen. P3 kort sigt vil Rusland opna
positiv vaekst, som dog vil ligge under vaekstra-
terne for krisen. Ruslands bruttonationalpro-
dukt vil tidligst i 2011 nd samme niveau som
for krisen. Det vil pa kort og mellemlangt sigt
give betydelige okonomiske og sociale udfor-
dringer i form af stigende arbejdsleshed, store
underskud pa statens finanser og problemer i
finanssektoren.

Finansieringen af Ruslands statsbudget er me-

get afhangig af olieprisen og dermed af ud-
viklingen i verdensekonomien. Hvis olieprisen
bliver liggende pa sit nuvaerende niveau, kan
underskuddene i de vedtagne statsbudgetter
for perioden 2010-12 ikke dxkkes af de op-
sparede olieindtaegter i oliefondene.

Pa grund af den ekonomiske krise er Ruslands
store finansielle reserver blevet brugt til eko-
nomisk krisestyring og ikke til at modernisere
og udvikle ekonomien, sadan som den politi-
ske ledelse tidligere havde lagt op til. Det bety-
der, at landet stadig tynges af byrder, som p3
langt sigt vil svaekke den ekonomiske vaekst.
Korruption, et upalideligt juridisk system,
faldende folketal og en ensidig ekonomi med
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store og rastofafhaengige virksomheder er
blandt de vigtigste hindringer for, at landet kan
udnytte sit potentiale.

Pa trods af de betydelige okonomiske udfor-
dringer er Rusland s3 politisk og ekonomisk
konsolideret, at styret kan forme landets vi-
dere udvikling og fremtidige politiske system.
Det er meget sandsynligt, at preesident Dmitriy
Medvedyev vil vige fra praesidentposten i 2012,
hvis den nuveerende premierminister Vladimir
Putin og partiet Forenet Rusland kreever det.
Uanset hvilke topposter de to neglepersoner
indtager efter 2012, vil det nuvaerende cen-
traliserede styre fortsaette. Det vil betyde, at
vestlige demokratiers parlamentariske og rets-
lige normer samt en raekke internationale nor-
mer fortsat delvis vil blive afvist.

Udenrigs- og sikkerhedspolitisk
udvikling

Rusland forfelger stadig stormagtsrollen, men
det sker pa en mindre konfronterende made,
end det var tilfeldet i iseer Vladimir Putins an-
den praesidentperiode fra 2004 til 2008. Det er
sandsynligt, at det skyldes, at den ekonomiske
base for en aktivistisk og konfrontatorisk linje
er svundet ind under den globale ekonomiske
krise, og at Rusland feler sig mindre treengt pa
sine politiske og sikkerhedsmaessige interes-
ser, f.eks. i spergsmalet om nye NATO-udvidel-
ser og amerikanske missilforsvarsplaner. Det
betyder, at Rusland nu er i en position, hvor
det over for udvalgte lande kan fere en mere
pragmatisk udenrigspolitik.

Rusland har dog stadig anstrengte relationer
til flere nabolande. Det skyldes bl.a. historiske
forhold og Ruslands enske om at etablere inte-
ressesfeerer langs sine greenser i SNG-omradet.
Rusland og de ovrige lande i SNG-omradet er
pa mange mader dybt afhangige af hinanden.
Infrastrukturen, herunder energiforsyningen,
og de ekonomiske band, primzert samhandel,
binder landene sammen i et net af gensidig af-
hangighed. Rusland betragter EU's naboskabs-
politik og USA's stette til demokratiske bevae-
gelser i SNG-landene som store trusler mod sin
dominerende position i SNG-omradet.

Med krigen i Georgien i august 2008 og den
efterfolgende oprettelse af militerbaser i Abk-

hasien og Sydossetien seger Rusland med mi-
litzere midler at demonstrere sin opfattelse
af SNG-omrddet som russisk interessesfzere.
Ogsa forlengelsen af aftalen om den russiske
Sortehavsflades tilstedeverelse i Sevastopol i
Ukraine kan ses i dette lys. Rusland vil imidler-
tid foretraekke ikke-militeere midler, iser kon-
trol med energieksporten, til at udeve pres og
indflydelse pd sine naboer, primert inden for
SNG-omradet.

Forholdet til USA

USA har sendt forsonende signaler til Rusland.
| de seneste strategiske retningslinjer for for-
svaret er omtalen af Rusland ogsa positiv. Rus-
land fremstar her ret entydigt som en partner,
ikke en modstander. Ud over at en NATO-udvi-
delse mod ost i praksis er lagt pd is, har USA's
regering ®ndret konceptet for det strategiske
missilforsvar i Europa. | stedet for missilfor-
svarsinstallationer i Polen og Tjekkiet, der var
blevet en alvorlig knast i det russisk-amerikan-
ske forhold generelt og ikke mindst for frem-
driften i de strategiske nedrustningsforhand-
linger, opbygger USA et nyt og mere mobilt
missilforsvarssystem, som vil vaere rettet mod
kort- og mellemdistancemissiler fra Iran.

| april 2010 indgik USA og Rusland en ny ned-
rustningstraktat om deres strategiske kerne-
vaben, New START. Den nye aftale indebzerer,
at hvert land ma rdde over 1.550 strategiske
sprenghoveder og 700 fremferingsmidler. Det
er dog sandsynligt, at Rusland vil veere noedt til
at gennemfore endnu sterre nedskeeringer af
sine strategiske kernevabenstyrker, end New
START pabyder, fordi et stort antal af Ruslands
interkontinentale missiler er ved at veere forael-
dede. Ruslands interesse i at reagere pragma-
tisk og positivt pd de amerikanske signaler er
ogsa kommet til udtryk ved Ruslands accept af
nye sanktioner mod det iranske nukleare pro-
gram i juni 2010.

Ud over at Rusland er det eneste land, der for
alvor har kapaciteten til at rette et altedeleg-
gende nukleart angreb mod det amerikanske
fastland, har Rusland et betydeligt potentiale
til at skabe militeere og sikkerhedspolitiske van-
skeligheder for USA. Rusland vil ogsd i fremtiden
udnytte dette potentiale til at pleje sine egne
udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser.
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Det russiske forsvar

Ruslands vaebnede styrker vil i de kommende
ar kaempe med alvorlige folger af den oko-
nomiske krise. P4 trods af dette vil den rus-
siske ledelse give hej prioritet til at moder-
nisere det russiske forsvar. Der vil blive lagt
vaegt pa professionalisering og opbygning af
et moderne stormagtsforsvar med en kapaci-
tet til at operere uden for Ruslands grenser.
Den okonomiske krise vil dog alvorligt vanske-
liggore gennemforelsen af reformplanerne og
de nedvendige materielanskaffelser. | reform-
perioden, der ikke kan undgd at medfere visse
reduktioner i beredskabet, vil Ruslands nukle-
are styrke fa tillagt en relativt sterre betydning
som afskraekkelse.

Udenrigspolitiske mal

Pa trods af en mere pragmatisk tone i uden-
rigspolitikken er Ruslands udenrigspolitiske

Ukraine

malsatninger grundleggende uzndrede. Det
betyder bl.a., at Rusland fortsat vil bestraebe
sig pa at handhave sin opfattelse af SNG-om-
radet som russisk interessesfaere, og at Rus-
land vil samarbejde med andre stormagter og
regionale magter som f.eks. Kina, Indien og
Iran. Der vil ikke vare tale om egentlige alli-
ancer, men om samarbejdsmenstre, hvor inte-
ressesammenfald og styrken af samarbejdet
vil variere.

Stormagtsambitionerne betyder, at Rusland i
internationale spergsmal vil kreve eget ind-
flydelse og aktivt pleje egne ekonomiske, po-
litiske og sikkerhedsmaessige interesser. Det
er meget sandsynligt, at Rusland ikke vil lade
sig pavirke af vestligt pres. For EU og USA be-
tyder det, at Rusland vil forblive en selvhav-
dende og egenrddig akter i mange internatio-
nale spergsmal.

Efter valget af Viktor Yanukovich til preesident er Ukraine rykket taettere pd Rusland. Selv om
Ukraine ikke ukritisk vil orientere sig mod Rusland, er det ikke sandsynligt, at Ukraine pd mellem-
langt til langt sigt vil sege om optagelse i NATO. Ukraine vil dog fortsatte et pragmatisk samar-

bejde med NATO.

Ukraine indtager en seerstilling i Ruslands po-
litik over for NATO og SNG-omradet pd grund
af sin storrelse, ekonomiske vaegt, geografiske
placering mellem det centrale Europa og Rus-
land og ikke mindst de mange forbindelser af
historisk, kulturel, sproglig og religios karakter
mellem de to lande.

Ukrainsk indenrigspolitik preeges af mangearig
splittelse i parlamentet og i perioder ogsad mel-
lem parlamentet, regeringen og praesidenten.
Denne splittelse er dels udtryk for en splittelse
i den ukrainske befolkning, dels udtryk for at
landet endnu er et forholdsvis ukonsolideret
demokrati med en uklar fordeling af magtbe-
fojelserne mellem parlament, regering og pree-
sident. Ombytning af rollerne som praesident,
premierminister og oppositionsleder i forbin-
delse med praesidentvalget i 2010 vil ikke &n-
dre grundleggende pa disse forhold.

Ukraines udenrigspolitiske orientering er ken-
detegnet ved en stadig pendulbevaegelse mel-

lem Vesten og Rusland. | hvilken retning pen-
dulet bevaeger sig, afhaenger af, hvilke krefter
der dominerer regeringen. Valget af Viktor
Yanukovich i begyndelsen af 2010 som Ukra-
ines praesident har allerede givet betydelige
penduludsving. Det ses konkret af indgdelsen
af bilaterale aftaler med Rusland, herunder en
forleengelse af aftalen om den russiske Sor-
tehavsflddes tilstedevaerelse i Sevastopol pd
Krim. Det vidner om, at Ukraine er rykket teet-
tere pa Rusland i Yanukovichs ferste maneder
pa praesidentposten.

Samtidig presser Rusland pa for at styrke rela-
tionerne til Ukraine og integrere det yderligere
i SNG-omradet. Det er dog ikke sandsynligt, at
Ukraine ensidigt og ukritisk vil orientere sig i
retning af Rusland og det evrige SNG-omrade,
men det er heller ikke sandsynligt, at Ukraine
pa mellemlangt til langt sigt vil sege om opta-
gelse i NATO. Det er dog sandsynligt, at Ukrai-
ne vil fortsette et pragmatisk samarbejde med
NATO.
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Det er stadig Ukraines politik at styrke samar-
bejdet med EU, men Ukraines okonomiske situ-
ation og ekonomiske afhangighed af Rusland

Belarus

gor ukrainsk medlemskab af EU usandsynligt
pa mellemlangt til langt sigt.

Belarussisk udenrigs- og sikkerhedspolitik er rettet mod samarbejde med Rusland, men forholdet
mellem de to lande er problemfyldt. Det er dog sandsynligt, at Belarus pd mellemlangt til langt
sigt vil bevare sin prorussiske sikkerhedspolitiske orientering.

Belarus tillegger ikke samarbejde med de
europiske lande eller institutioner sterre be-
tydning. Belarussisk udenrigs- og sikkerheds-
politik er rettet mod samarbejde med Rusland.
Det militere samarbejde mellem Belarus og
Rusland fungerer stort set gnidningsfrit, isaer
pa luftforsvarsomrddet. Belarus importerer
en meget stor del af sin olie og naturgas fra
Rusland. Til gengeeld er Rusland afhaengigt af
Belarus som transitland til Central- og Vest-
europa.

Samarbejdet med Rusland er dog ofte proble-
matisk, idet regeringen i Belarus forseger at
undga russisk ekonomisk og politisk dominans.
Derfor forseger Belarus at skabe en modvagt
til Rusland gennem demonstrative kontakter
med f.eks. Venezuela og Iran og undertiden
ogsd med antydninger af interesse for samar-
bejde med EU og NATO. Den belarussiske rege-
ring forseger ogsa at undga fuldstaendig rus-
sisk dominans, f.eks. ved at komplicere salg af
belarussiske virksomheder og infrastruktur til
russiske statsvirksomheder.

Kun Rusland har reelt mulighed for at endre

det nuveerende styre i Belarus. Det er sand-
synligt, at den russiske ledelse onsker et

Moldova

ledelsesskifte i landet, men ogsa at det bela-
russiske styre er i stand til at udmanovre-
re potentielle kandidater, som det anser for
strdmand for Moskva. Det er sandsynligt,
at det nuvarende styre vil kunne regne med
Ruslands accept, sd leenge Rusland ikke er i
stand til at finde et egnet alternativ.

Det er meget sandsynligt, at en eventuel ny
ledelse, der kommer til magten i Belarus pa
Ruslands praemisser, fortsat vil knytte landet
teet til Rusland. Det er dog i nogen grad sand-
synligt, at et ledelsesskifte, isar hvis det sker
uden Ruslands direkte styring, kan fremkalde
en sadan dynamik i det belarussiske samfund,
at et krav om en vis tilneermelse til Europa kan
vokse frem. Rusland vil imedegd en sddan ud-
vikling ved at udnytte sine mange kontakter i
det belarussiske stats- og sikkerhedsapparat
og i de belarussiske vaebnede styrker til at neu-
tralisere krav om tilnaermelse til Europa.

Da den nationale identitet i Belarus er svag,
og da landets elite i vid udstrekning identifi-
cerer sig med russiske interesser, er det sand-
synligt, at Belarus pa mellemlangt til langt sigt
vil bevare sin prorussiske sikkerhedspolitiske
orientering.

Konflikten om Transdnestr-regionen komplicerer udviklingen i Moldova og bremser integrationen

med Vesten.

Moldova har bevaeget sig vaek fra SNG-sam-
arbejdet og fra Rusland og arbejder nu pa at
opna medlemskab af bade EU og NATO. Moldo-
va har hverken olie- eller naturgasreserver og
dekker meget store dele af sit energibehov
med import fra Rusland. Moldova er desuden
sterkt afhengigt af Rusland som eksport-

marked for sine landbrugsprodukter.

Samtidig komplicerer Transdnestr-konflikten
udviklingen i landet og bremser integrationen
med Vesten. Rusland er fortsat villig til at for-
svare Transdnestrs interesser og sarstatus.
Rusland har en styrke pa knap 1.500 mand sta-
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tioneret | Transdnestr. Udbryderstyret i Trans-
dnestr lever i hej grad af omfattende smugle-
ri via ukrainske havne, der i arevis har udgjort
en okonomisk livsnerve for Transdnestr. Rus-
land er ikke indstillet pa at traekke sine militzere
styrker ud af Transdnestr trods lefter herom

Kaukasus

pa OSCE-topmedet i Istanbul i 1999 og i Porto i
2002. For Transdnestrs styre udger de russiske
troppers tilstedeveerelse sikkerheden for dets
overlevelse, og styrets afhangighed af Rus-
land vil fortsat vanskeliggere Moldovas tilnzer-
melse til NATO og EU.

Rusland vil ikke lade sin politik over for Georgien pdavirke af vestlige krav og fordemmelser.
Armenien er hjornestenen i Ruslands strategiske rolle i regionen, og for Armenien er Ruslands op-
bakning nedvendig for at fastholde beszttelsen af Nagorno-Karabakh. Aserbajdsjan viser vilje til
at manifestere sig uafhaengigt af Rusland, i vid udstraekning takket vaere indtagterne fra sin

energieksport.

De tre lande i Kaukasus, Georgien, Armenien
og Aserbajdsjan, udgor et strategisk negleom-
rade mellem Rusland og Mellemesten, mellem
Europa og Centralasien og mellem energifore-
komsterne i Det Kaspiske Hav og forbrugerne
i Vesten.

Georgien

Georgien har valgt en konfrontatorisk og ud-
fordrende linje over for Rusland og tradte efter
krigen med Rusland i august 2008 ud af SNG.
Flertallet i den georgiske befolkning stotter-
NATO-medlemskab, men stotten er vigende,
og landet har ikke fdet adgang til realitets-
forhandlinger om medlemskab. Georgien har
gennem en malrettet indsats gjort sig naesten
helt uafhangigt af russiske energileverancer,
herunder elektricitet, og dekker nu sterstede-
len af sit olie- og naturgasforbrug gennem im-
port fra Aserbajdsjan. Georgien fungerer som
transitland for store mangder kaspisk olie og
naturgas via rerledninger til Sortehavet og
Tyrkiet. Samtidig er Georgien transitland for
russisk naturgas til Armenien.

Efter krigen med Georgien i august 2008 har
Rusland anlagt militeerbaser i de to georgiske
regioner, Abkhasien og Sydossetien. Rusland
har formelt anerkendt de to georgiske omra-
ders selvstendighed. Ingen ovrige SNG-stater
har hidtil fulgt Ruslands anerkendelse, og for-
uden Rusland har kun Nicaragua, Venezuela
og den lille estat Nauru i Stillehavet anerkendt
Abkhasien og Sydossetien som selvstendige
stater.

Rusland vil ikke lade sin adfaerd i Georgien pa-
virke af vestlige krav og fordemmelser. Urolig-
heder pd den administrative graense mellem
Abkhasien, Sydossetien og det ovrige Georgi-
en kan udlese russiske operationer ind i Geor-
gien, men det er ikke sandsynligt, at Rusland
i den nuveerende situation igen vil forsege sig
med en egentlig militeer intervention i det ov-
rige Georgien.

Oppositionen i Georgien er fortsat splittet.
Det er derfor sandsynligt, at praesident Mikhail
Saakashvili kan overleve politisk pa kort sigt.
Rusland vil arbejde for at fa indsat et prorus-
sisk styre i Georgien, men det er ikke sandsyn-
ligt, at Rusland iverksatter militeere operati-
oner mod Georgien med det formal fysisk at
fjerne Saakashvili fra magten.

Armenien

Armenien er hjernestenen i Ruslands bestree-
belser pa at bevare en afgerende rolle i regi-
onen. En del af de russiske styrker, der blev
trukket ud af Georgien i 2007, er blevet flyttet
til den russiske militaerbase i Armenien.En stor
del af Armeniens naturgasimport kommer fra
Rusland.Samtidig er Armenien Ruslands eneste
nzre allierede i Kaukasus, men det er ikke en
russisk lydstat.

Aserbajdsjan

Aserbajdsjan viser vilje til at manifestere sig
selvstendigt og ganske uafhangigt af Rusland,
i vid udstrekning takket veere indtaegterne fra
energieksporten, der primeart transporteres
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via Georgien til Tyrkiet gennem oliererlednin-
gen Baku-Tbilisi-Ceyhan.

Aserbajdsjan forseger ogsa at udbygge kon-
takterne til Tyrkiet og Vesten, herunder NATO.
Aserbajdsjan har tilstraekkelige olie- og natur-
gasreserver til at dekke eget behov og samti-
dig have en stor eksport.

Kosovo og Serbien

Nagorno-Karabakh

Den uleste konflikt mellem Armenien og Aser-
bajdsjan om Nagorno-Karabakh-enklaven i
Aserbajdsjan ger det muligt for Rusland at pa-
virke begge lande. Rusland ger alt for at fast-
holde sin rolle som uomgangelig maegler,
skent det russiske befolkningselement i omra-
det er meget begraenset. For Armenien er Rus-
lands politiske og militeere opbakning tvingen-
de nedvendig for at fastholde besattelsen af
Nagorno-Karabakh.

Bade Serbiens og Kosovos regeringer ensker at sta sig godt med det internationale samfund,
primzert EU. Det betyder, at der kun i begraenset omfang vil opstd sammensted i Kosovo mellem
kosovoserbere og kosovoalbanere. Serbien er dog fortsat ikke til sinds at lade Kosovos myndig-

heder fa kontrol over det nordlige Kosovo.

Serbiens indenrigspolitik er nu stabiliseret om-
kring en midtsegende kurs med tilnaermelse
til EU som hovedmal. Regeringen har indtil nu
haft succes med at nedtone Kosovos betyd-
ning pa den indenrigspolitiske dagsorden. Det
er den serbiske regerings politik, at kampen
om Kosovo skal feres med diplomatiske midler.

Pa kort til mellemlangt sigt er det dog ikke
sandsynligt, at de toneangivende politiske
krefter i Serbien vil vaere i stand til at opgive
deres principielle holdning i Kosovo-spergsma-
let, dvs. at Kosovo fortsat er en del af Serbien.

Kosovoserberne vil i stigende grad acceptere
at leve under Kosovos regering og myndighe-
der. Modsatningerne mellem kosovoserbere
og kosovoalbanere vil blive koncentreret til

Det arktiske omrade

det kosovoserbisk dominerede nordlige Koso-
vo. Selv om den serbiske regering her har haft
held til at tojle de mest nationalistiske kosovo-
serbiske elementer, er den ikke til sinds at lade
Kosovos regering og myndigheder fa kontrol
over omradet.

Det er dog sandsynligt, at den serbiske regering
vil foresld en form for deling af Kosovo, hvor
det nordlige Kosovo, der domineres af kosovo-
serbere, som minimum far selvstyre, hvis Ser-
bien skal acceptere Kosovos selvstendighed.

At der kun i begrenset omfang opstar sam-
mensted mellem kosovoserbere og kosovoal-
banere, skyldes, at bade Serbiens og Kosovos
regeringer ensker at std sig godt med det in-
ternationale samfund, primeert EU.

Klimazndringerne forer til eget interesse for de arktiske omraders energiforekomster og setrans-
portruter. Det skaber en risiko for diplomatiske kriser, men det er usandsynligt, at det vil fore til

militeere konflikter.

Klimazndringerne har sammen med den sti-
gende efterspoergsel efter olie og gas pa ver-
densplan medfert en markant eget interesse
for Arktis, og kyststaterne har eget deres be-
straebelser pa at sikre sig rettigheder i Polarha-
vet. Langt storstedelen af undergrunden i Ark-
tis er endnu uudforsket, men den forskning,
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der er blevet foretaget, har pavist forekomster
af bl.a. olie og naturgas. De mest optimistiske
sken peger pd, at Arktis kan indeholde op imod
25 % af verdens uopdagede olie- og naturgas-
ressourcer.

Hvis de nuveerende klimazndringer fortsaetter,
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er der udsigt til, at der i en sterre del af aret vil
vaere mulighed for at besejle sdvel Nordvest-
passagen som Nordestpassagen. Det er sand-
synligt, at der vil ske en foregelse af de se- og
luftmiliteere aktiviteter i det arktiske omrade,
nar de arktiske farvande bliver lettere at be-
sejle.

Med den egede strategiske interesse fra stor-
magternes side og deres voksende militere
tilstedeveaerelse i det arktiske omrade oges ri-
sikoen for konflikt imellem dem. Men selv om
flere kyststater allerede har styrket deres mi-
liteere kapaciteter i det polare omrade, er det
usandsynligt, at det vil fere til militaere konflik-
ter. P& mellemlangt til langt sigt er der dog en
risiko for iseer diplomatiske kriser mellem kyst-
staterne i det arktiske omrade, fordi vasent-

lige strategiske og ikke mindst energipolitiske
interesser steder sammen. Dertil kommer en
oget risiko for mindre sammensted, f.eks. mi-
liteer chikane af andre staters militere styrker
eller deres civile udnyttelse af naturressour-
cerne i de omstridte omrader.

Iseer Ruslands tydelige interesse for udvidelser
af sit arktiske omrade kombineret med en lige
sa tydeligt demonstreret vilje og evne til at an-
vende militeer magt kan blive et problem for de
ovrige akterer i det arktiske omrade. Rusland
er i stigende grad fokuseret pd adgangen til
sine rige forekomster af olie og gas i den ark-
tiske del af Rusland og Barentshavet. Rusland
er dog indstillet pa at fere sin sag i Arktis ad
folkerettens vej.
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Samtidig med at den ekonomiske vakst i Asien pa langt sigt vil give regionen sterre tyngde i verdens-
okonomien, foregdr der en militer opbygning. Der er potentiale for konflikter, men det er ikke sand-
synligt, at de vil udvikle sig til krig mellem de involverede parter.

| det omfang der har vaeret ekonomisk vaekst
under den okonomiske krise, er den foregaet
i Asien med Kina og Indien i spidsen. Disse to
lande vil sammen med de mindre, men hejt ud-
viklede ostasiatiske lande Sydkorea og Japan
udgere omdrejningspunktet for en stigende
del af verdensekonomien.

Samtidig foregar der en betydelig militer op-
bygning i Asien. Det er sandsynligt, at bade
Kina og Indien vil udbygge deres militeere evne
sa meget, at de pa langt til meget langt sigt
vil kunne gennemfere globale militaere opera-
tioner.

Kina

Der er i Asien et betydeligt potentiale for kon-
flikter, iseer Indien-Pakistan og Kina-Taiwan,
men det er ikke sandsynligt, at de vil udvik-
le sig til krige mellem de involverede parter.
Nordkoreas nukleare program og den usikre
arvefolge efter landets leder medferer usik-
kerhed om den fremtidige sikkerhedspolitiske
udvikling omkring Den Koreanske Halve.

Landene i Centralasien er ikke russiske lyd-
stater, men Rusland ser ikke umiddelbart sine
strategiske interesser i Centralasien som alvor-
ligt truede. Det er sandsynligt, at sunniekstre-
mistiske terrorgrupper fra Centralasien fortsat
vil foretage angreb i Afghanistan.

Kinas politiske system vil komme under pres for at finde en ny vakstmodel. Flere modsatninger
i det kinesiske samfund vil komme op til overfladen, men det er sandsynligt, at den nuvarende
politiske og ekonomiske kurs vil blive fastholdt. Uanset udfaldet af den globale ekonomiske krise
vil Kina forblive en af de vasentligste aktorer i international politik, og ekonomisk indflydelse vil
0gsd i de naste ti dr veere omdrejningspunktet for kinesisk udenrigspolitik.

Kinas ekonomiske model, som har bragt lan-
det ind i verdenspolitikkens centrum, er ved
at have udtemt sine muligheder. Den globale
okonomiske krise har fremskyndet processen.
Hojt investeringsniveau, lavt hjemligt forbrug,
en stor eksport og en stor valutareserve har
skeermet landet mod de umiddelbare virknin-
ger af sammenbruddet pa de finansielle mar-
keder i 2008. Kina vil derimod blive pdvirket
af de langsigtede konsekvenser af den globale
okonomiske krise.

Som felge af den ekonomiske krise blev Kina i
2009 ramt af et stort fald i eksporten. Selv om
eksporten igen stiger, kan den ikke pa mellem-
langt sigt opretholde tidligere ars vaekstrater

pa over 10 %. De investerings- og lanepakker,
som den kinesiske ledelse indferte i 2009 som
svar pa krisen, er uholdbare, og Kina vil blive
tvunget til at gennemfore en strammere oko-
nomisk politik.

Uanset udfaldet af den globale ekonomiske
krise vil Kina forblive en af de vasentligste ak-
torer i international politik, og ekonomisk ind-
flydelse vil ogsa i de naeste ti ar vaere omdrej-
ningspunktet for kinesisk udenrigspolitik.

Politisk udvikling

Det politiske system i Kina vil komme un-
der pres i de kommende ar for at finde en ny
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vekstmodel. Det vil betyde, at flere modseet-
ninger i det kinesiske samfund kommer op til
overfladen, bade i og uden for partiet. Det er
dog sandsynligt, at den politiske magtbalance,
der holder Kina fast pa den nuveerende politi-
ske og ekonomiske kurs, vil blive opretholdt.

Kinas ledelse er i sarlig grad opmaerksom pa
religiose bevagelser, da de kan true partiets
kontrol og magtmonopol. Det g=lder i seerlig
grad de vestlige provinser, Xinjiang og Tibet,
hvor minoriteterne ikke har kulturel eller religi-
os tilknytning til den kinesiske nation. Dermed
kanaliseres utilfredshed let over i uafthengig-
hedsbevagelser og selvstyretanker. Sa lenge
centralregeringen i Beijing kan levere en oko-
nomisk fremgang, der ogsd smitter af pa mi-
noriteterne, er det ikke sandsynligt, at Kinas
greb om de vestlige provinser lesnes. Dermed
er situationen i det vestlige Kina nzert forbun-
det med og afhaengig af udviklingen i det cen-
trale Kina.

Terrorisme

| Xinjiang vil militant sunniekstremisme pa kort
og mellemlangt sigt veere til stede i form af
Turkestan Islamic Party. Det har vilje, men be-
grenset evne til at gennemfore terrorangreb
mod mal i Kina. Det har ogsa vilje til at gen-
nemfore terrorangreb mod kinesiske mal uden
for Kina, men det er ikke sandsynligt, at grup-
pen pa nuverende tidspunkt magter sadanne
angreb.

Den udenrigs- og
sikkerhedspolitiske udvikling

Kinas relationer til omverdenen vil blive meget
neje afstemt med den vagt, de pag=ldende
lande har i forhold til Kinas ekonomi. Ikke-ind-
blandingspolitikken er og bliver Kinas vigtig-
ste instrument i bilaterale relationer. Den skal
hindre, at diskussion af Taiwan-spergsmalet
gores til et internationalt anliggende, og den
skal ogsa hindre diskussion af interne kinesi-
ske forhold i internationale fora, nar ledelsen i
Beijing ikke onsker det.

Kina seger at undgd forpligtende multilatera-
le internationale aftaler, medmindre landets
egne interesser kan fremmes, f.eks. gennem
FN. Kina vil altid sege at opnd en serlig posi-

tion i et sddant samarbejde og vil kraeve, at in-
ternationale regelsat skal tilgodese kinesiske
hensyn.

Forholdet til USA er det vigtigste aspekt af Ki-
nas udenrigspolitik pa langt sigt. 20 % af Ki-
nas eksport gar til USA, og Kina har et stort
handelsoverskud. S& leenge Kina fastholder sin
modstand mod at opskrive den kinesiske va-
luta, indebarer handelsoverskuddet over for
USA en risiko for politisk konfrontation med
USA. Kina har pa grund af sin eksportdrevne
vekststrategi samlet meget store reserver af
amerikanske dollars. Reserverne er i vid ud-
streekning 1ant tilbage til den amerikanske stat
gennem keb af statsobligationer eller gennem
investeringer i amerikanske virksomheder.
Derigennem er der opbygget et gensidigt af-
hangighedsforhold mellem USA og Kina.

Kinas ledelse ser USA's relationer med Kinas
nabolande som USA's forseg pa at omringe
det. USA er direkte involveret i de to vigtigste
potentielle kriseomrader nzer Kina: Taiwan og
Den Koreanske Halve. Det er Kinas strategi at
involvere USA i lesningen af disse sporgsmal
pa en made, sa Kinas interesser bliver vare-
taget. Kina forseger samtidig at forhindre, at
USA blander sig i de forhold vedrerende Taiwan
og Den Koreanske Halve, hvor Kina har mulig-
hed for med direkte indflydelse at gennemfare
sine politiske mal.

Kinas olieimport

En stigende del af Kinas olieimport stammer
fra Saudi-Arabien og Iran, og Kina ser sig mere
og mere afhaengigt af USA's evne til at fast-
holde en tilstreekkelig stabilitet i omradet. Kina
har ikke en egentlig mellemestpolitik, da det
ikke ensker at tage stilling til konflikter, der i
mange tilfelde har et religiost aspekt, og hvor
det risikerer en konfrontation med USA. | Mel-
lemesten vil Kina holde alle muligheder abne,
fordi det har brug for alle parter som fremti-
dige energileverandorer.

Kinas samhandel med Japan er siden 2000 ste-
get betragteligt, og Kina er ved at blive Japans
storste samhandelspartner. Kinas ledelse vil
fortsaette tilneermelserne til Japan. Kina anser
ikke en langsigtet japansk militaer oprustning
for sandsynlig. Begge lande har en falles for-
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staelse af, at Korea-spergsmalet skal leses fre-
deligt, men har ikke f=lles prioritering af de
skridt, der skal til for at lese spergsmalet.

Kinas interesse i et teettere forhold skyldes
forst og fremmest et enske om at mindske
USA's indflydelse i Kinas naromrade. Japan
vil fortsat afbalancere forholdet til Kina med
nzere relationer til USA.

Kinas voksende engagement pa det afrikanske
kontinent skyldes mulighederne for adgang til
energi- og ravareforekomster. Kina giver kre-
ditter og yder 1an til en lang rekke projekter.
Visse lande, bl.a. Sudan, modtager militer-
hjelp. Kinesiske entreprenerfirmaer udferer
genopretning og nybygning af infrastruktur, og
kinesiske bidrag til FN's fredsbevarende styr-
ker leverer nedvendig logistik til de samlede
operationer.

Kinas interesse for Europa er stigende. Den
stigende samhandel mellem Kina og EU kan
flytte fokus fra Kinas manglende overholdelse
af menneskerettigheder til ekonomiske emner
i dialogen med EU. Nar Kina ensker at fa op-
haevet EU's vabenembargo, er det isar for at
fa normaliseret relationerne til EU. Det er ikke
sandsynligt, at en ophavelse af embargoen vil
fore til en sterre kinesisk import af vaben fra
Europa, men dog ege muligheden for overfor-
sel af teknologi, som Kinas vabenindustri har
behov for.

Kina anvender sit forhold til Rusland som mod-
vaegt til USA's regionale og globale indflydelse.
Kina lader gerne Rusland fere ordet i interna-
tionale spergsmal, der ikke har afgerende be-
tydning for Kina. De vigtigste elementer i det
kinesisk-russiske forhold er leverancer af va-
ben, vdbenteknologi og energi til Kina.

Forholdet til Taiwan

Det er et ufravigeligt krav i al kinesisk poli-
tik, at Taiwan er en del af Kina. Efter parla-
ments- og praesidentvalgene i Taiwan i 2008
er de direkte kommunikationslinjer med Kina
blevet genoprettet. Det har gjort det lettere
for Taiwan-kinesere at have direkte ekonomisk
samkvem med Kina. Taiwans fremadskridende
integration i den kinesiske ekonomi vil kunne
skabe forudsatningen for en gensidigt accep-

tabel genforeningslesning, men det er abent,
hvordan en lesning konkret kan komme til at
se ud.

Forholdet mellem Taiwan og Kina vil til tider
veere preget af gensidig mistillid. Kinas oprust-
ning ger det vanskeligt for Taiwans regering
at g3 ind i direkte bilaterale forhandlinger om
politiske forhold, men ogsa internt, pd begge
sider af Taiwanstredet, kan politiske forhold
medvirke til en opblussen af verbale stridighe-
der. Den uformelle dialog pa tveers af Taiwan-
streedet vil dog fa stadig bedre vilkar, og det er
ikke sandsynligt, at forholdet mellem Kina og
Taiwan ferer til en krig.

Koreaspergsmalet

Den Koreanske Halve udger et serligt uden-
rigspolitisk fokus for Kina. Kina seger indfly-
delse pa den langsigtede udvikling pa halve-
en, samtidig med at der er fuld forstaelse for,
at direkte indblanding i koreanske anliggender
kan fere Nordkorea bort fra Kina over mod
USA og til en vis grad Rusland og Japan. Kina vil
pa kort til mellemlangt sigt sege at oprethol-
de status quo pa Den Koreanske Halve, men
presse pa for reformer af Nordkoreas ekonomi
og for at genskabe Den Koreanske Halve som
kernevabenfrit omrade.

Det kinesiske forsvar

| takt med Kinas okonomiske vaekst har den
kinesiske ledelse igangsat en storre omstilling
af de vabnede styrker fra en lavteknologisk
folkeheer til et moderne stormagtsforsvar, her-
under en udbygning af den nukleare afskraek-
kelse. Den primare drivkraft i moderniseringen
af det kinesiske forsvar har hidtil vaeret forhol-
det til Taiwan. Derfor har iszr fladen og luft-
vabnet faet tilfert nyt materiel for at opbygge
evnen til at skabe lokalt se- og luftherredemme
over Taiwanstraedet i forbindelse med en mulig
amfibieoperation.

Kinas forsvar har hidtil kun i begreenset om-
fang optraddt uden for landets naeromrade,
men med udsendelsen af en fladestyrke til at
bekaempe pirateri ved Afrikas Horn siden be-
gyndelsen af 2009 er der indtradt en @ndring
i dette monster. Det er meget sandsynligt, at
Kina pa langt sigt vil opbygge en kapacitet til
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ogsd pa globalt plan at vaere en militer stor-
magt. Kina vil dog vaere meget tilbageholden-
de med at bruge sin voksende militeere styrke

uden for landets grenser og vil bygge sin stor-
magtsstatus pa den tiltrekning, som landets
okonomi medferer.

Indien

Indien er pd vej til at manifestere sig som en af verdens stormagter, og det er sandsynligt, at
landet pa langt sigt vil styrke sin udenrigspolitiske indflydelse pa grund af sin voksende andel
af verdensokonomien. Der skal dog et meget langvarigt vaekstforleb til, for Indien kan blive en af
verdens ferende okonomier. | Asien er det Indiens strategiske ambition at have sig op pa niveau

med Kina som stormagt.

Den indiske ekonomi er gennem de sidste to
artier vokset med omkring 6-7 % om aret.
Det har ikke vaeret nok til at felge med Kinas
okonomiske udvikling, men det har veeret til-
strekkeligt til at garantere en fremgang i leve-
standarden for landets hastigt voksende be-
folkning, der har passeret en milliard. Indien er
dog pavirket af den globale ekonomiske krise,
der har fort til fald i eksporten og i de uden-
landske investeringer og derigennem til et fald
i den ekonomiske veekst pa kort sigt. P& mel-
lemlangt og langt sigt vil Indien igen nd vaekst-
raterne fra for krisen, men der skal et meget
langvarigt vaekstforleb til, for Indien kan fa en
plads blandt verdens ferende ekonomier.

Den udenrigs- og
sikkerhedspolitiske udvikling

Indien har stadig mange ressourcer bundet i
det problematiske forhold til Pakistan og den
uleste konflikt om Kashmir. Fredsprocessen,
den sakaldte Composite Dialogue, har forbed-
ret klimaet mellem Indien og Pakistan, men den
har efter terrorangrebet i Mumbai i november
2008 veret sat i sta. Dialogen mellem de to
lande blev delvist genoptaget i februar 2010,
men ingen af parterne vil pa kort sigt kunne
give afgerende indrommelser. Yderligere ter-
rorangreb i Indien og Kashmir vil fortsat kunne
spende ben for videre udvikling af fredspro-
cessen. Det er sandsynligt, at en fremtidig los-
ning af Kashmirproblemet pa langt sigt vil ske
pa den fremvoksende stormagt Indiens prae-
misser.

Det er sandsynligt, at den pakistanske sunni-
ekstremistiske terrorgruppe Lashkar-e-Tayyibah
stod bag terrorhandlingerne mod internationa-
le mal i Mumbai i 2008. Det er i nogen grad

sandsynligt, at gruppen fortsat vil planlegge
angreb mod militaere og civile mal i Indien.

Den nukleare afskrxkkelse mellem Indien og
Pakistan betyder, at en eksistenskrig mellem
de to stater er usandsynlig, men det er i nogen
grad sandsynligt, at nye sterre terrorangreb i
Kashmir eller selve Indien kan fa Indien til at
iverksette en begraenset konventionel militer
gengzldelse mod mal i Pakistan.

Indien som stormagt

Indien er allerede nu ved at manifestere sig
som en af verdens centrale magter, og det er
sandsynligt, at det pd langt sigt vil styrke sin
udenrigspolitiske indflydelse pa grund af sin
voksende andel af verdensekonomien. | Asien
er det Indiens strategiske ambition at haeve sig
op pa niveau med Kina som stormagt.

Forholdet mellem Indien og USA er blevet styr-
ket. De to lande underskrev en bilateral for-
svarsaftale i 2005, og USA anerkendte Indiens
status som kernevdbenmagt. USA har ogsa
stottet den internationale godkendelse heraf,
som faldt pa plads i Nuclear Suppliers Group i
efteraret 2008, til trods for at Indien ikke har
tilsluttet sig ikke-spredningsaftalen om kerne-
vaben.

USA's interesse i Indien som strategisk partner
skyldes behovet for at have en stor venligtsin-
det magt som potentiel allieret og modvaegt til
Kina. Indiens militaere samarbejde med USA er
under forsigtig udbygning og er udvidet med
et tettere samarbejde med Israel og Japan.

Indiens interesse i et strategisk samarbejde
med USA er forst og fremmest at blive aner-
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kendt som ligeveaerdig partner. Indien vil ikke
lade et partnerskab med USA udvikle sig til en
alliance, og Indien vil ikke, uanset Indiens egne
uoverensstemmelser med Kina, lade sig ind-
drage i en amerikansk inddaemning af Kina.

Kina har tidligere med stort held udmanevreret
og marginaliseret Indien og har dermed lagt
hindringer i vejen for Indiens ambitioner om at
spille en vaesentlig regional rolle. Det er iser
sket ved omfattende kinesisk militaer hjzlp til
Pakistan, og Kina har dermed givet Indien en
folelse af at veere omringet. Forholdet mellem
Kina og Indien er blevet markant bedre siden
1998, men Kina udger stadig den storste trus-
sel mod Indiens regionale indflydelse. Grense-
stridighederne mellem de to lande er ikke lost,
og der er ikke fremskridt i forhandlingerne.
Derfor vil samarbejdet mellem Indien og Kina
veere praeget af pragmatisme og forsigtighed.

Det Indiske Ocean er ved at udvikle sig til et
omdrejningspunkt for stormagternes semili-
teere opmaerksomhed. Det skyldes isar deres
strategiske interesse i oceanet som afgeren-
de handelsvej mellem verdensdelene. For USA

Den Koreanske Halvo

er det samtidig det omrade, hvorfra eventu-
elle militeere operationer i retning af Mellem-
osten vil have deres udgangspunkt. Kina ud-
fordrer Indien ved at etablere transportanlaeg,
primart havneanleg, i Pakistan, Burma, Bang-
ladesh og Sri Lanka for at fa adgang til Det In-
diske Ocean. Indien ser Det Indiske Ocean med
fokus pad Den Bengalske Bugt og Det Arabiske
Hav som sit vigtigste farvand. Det er sandsyn-
ligt, at Kina i stigende grad vil operere i Det In-
diske Ocean. Kinas deployering af en fladestyr-
ke siden begyndelsen af 2009 ud for Somalia
er en klar indikation herpa.

Det indiske forsvar

Indien prioriterer sit forsvar meget hejt og ra-
der over et konventionelt stormagtsforsvar
med en afbalanceret sammensztning af heer-,
fly- og fladestyrker. Dertil kommer et voksende
element af taktiske kernevaben. Den en million
mand store haer sikrer graenserne til Pakistan
og Kina. Fly- og iszer fladestyrkerne har et om-
fang og en rxekkevidde, der svarer til ensket
om at veere den dominerende magt ved Det
Indiske Ocean.

Nordkorea har afbrudt sekspartsforhandlingerne om landets nukleare program. Efter sanknin-
gen af et sydkoreansk orlogsfartej i marts 2010 er situationen omkring Den Koreanske Halve ble-
vet yderligere skaerpet. Det er meget sandsynligt, at Nordkorea fortsat vil forsege at provokere

Sydkorea med begrensede militaere aktioner.

Nordkorea afbred i 2008 sekspartsforhandlin-
gerne mellem Nord- og Sydkorea, Kina, USA,
Rusland og Japan om landets nukleare pro-
gram. Nordkorea bruger trusler om afbrydelse
af forhandlinger, proveafskydning af missiler
og to formodede nukleare provesprengninger
til at sa& splid blandt deltagerne i seksparts-
forhandlingerne og til at opnd indremmelser
fra nabolandene og primart fra USA. Afbry-
delsen af sekspartsforhandlingerne og de to
nukleare provesprengninger gor det sandsyn-
ligt, at Nordkoreas langsigtede mal ogsa er at
opna en kernevdbenkapacitet og udvikle frem-
foringsmidler, der i fremtiden kan udgere en
trussel mod nabolandene.

Det er dog ogsa sandsynligt, at Nordkorea vil
forsege at opna forhandlingsresultater pa kort

sigt. Det nordkoreanske styre udnytter pau-
serne mellem vabenafprevninger og trusler
mod nabolandene til at forhandle med nabo-
landene og derigennem opna energi- og fode-
vareleverancer samt andre indremmelser, der
kan stille landet bedre.

Siden sankningen af det sydkoreanske orlogs-
fartej Cheonan den 26. marts 2010 er situa-
tionen omkring Den Koreanske Halve blevet
yderligere skaerpet. En international kommis-
sionsrapport har konkluderet, at Nordkorea
stod bag senkningen af Cheonan Nordkorea
har reageret med militeere trusler mod Syd-
korea. Episoden har faet Sydkorea til at ryk-
ke taettere pa USA, og Sydkorea og USA af-
viklede i slutningen af juli 2010 en fzlles
fladeovelse.
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Nordkorea star over for et generationsskifte,
hvor landets leder, Kim Jong-il, forseger at pla-
cere sin yngste sen som sin efterfolger. Det
er sandsynligt, at Kim Jong-il forseger at vinde
stotte i det nordkoreanske militaer i spergsma-
let om generationsskiftet ved at gennemfore
militeere trusler mod Sydkorea, herunder nu-
kleare provesprangninger.

Centralasien

Det uloste generationsskifte er med til at fast-
lase situationen i sekspartsforhandlingerne og
vanskeligger indremmelser fra nordkoreansk
side. Det er meget sandsynligt, at Nordko-
rea fortsat vil forsege at provokere Sydkorea
med begrensede militere aktioner. Det er dog
samtidig sandsynligt, at alle parter fortsat har
en interesse i at opretholde den nuveerende
fastlaste situation pa den koreanske halve.

De centralasiatiske lande er ikke russiske lydstater, men Rusland ser ikke umiddelbart sine stra-
tegiske interesser i Centralasien som alvorligt truede. Det er sandsynligt, at sunniekstremistiske
terrorgrupper vil forsege at angribe mal i Centralasien med udgangspunkt i Afghanistan.

Landene i Centralasien, Kasakhstan, Turkme-
nistan, Usbekistan, Tadsjikistan og Kirgisistan,
har stor strategisk betydning for Rusland. Det
skyldes store forekomster af olie og gas i fle-
re af landene og regionens placering i forhold
til konflikten i Afghanistan. De centralasiati-
ske lande er ikke russiske lydstater, men de-
res manevrerum i forhold til Rusland er be-
greenset. Regeringerne er i varierende grad
afhaengige af russisk stette, og Rusland kon-
trollerer storstedelen af landenes energieks-
port til de vigtige eksportmarkeder i Europa
via olie- og naturgasrerledningerne over rus-
sisk territorium. Der findes kun fa alternative
rerledninger uden om Rusland til eksport ud
af Centralasien.

| Centralasien er Kasakhstan Ruslands vigtig-
ste allierede med et meget betydeligt russisk
befolkningselement pa cirka 30 %. Kasakhstan
har pd grund af sin betydelige energieksport
en staerk ekonomisk stilling i forhold til Rus-
land, selv om Kasakhstans energieksport er
afhaengig af transit via Rusland. Kasakhstan
har ved forskellige lejligheder demonstreret,
at det bade kan og vil sta pa egne ben, ogsa
sikkerhedspolitisk.

Nast efter Kasakhstan er Usbekistan regio-
nens betydeligste militeermagt. Usbekistan var
indtil midten af 2005 USA's vasentligste sam-
arbejdspartner i Centralasien, men pa grund af
styrets brutalitet indstillede USA det militere
samarbejdsprogram. | 2005 indgik Usbekistan
og Rusland en forsvarsaftale, som forpligter
Rusland til at forsvare Usbekistan, hvis landet

bliver angrebet, men Usbekistan vil sandsynlig-
vis vaere en upadlidelig partner for Rusland.

| Kirgisistan blev preaesidenten veltet ved et
kup i april 2010, og magten i landet blev over-
taget af en midlertidig regering. | tiden efter
magtovertagelsen blev op mod 400.000 etni-
ske usbekere fordrevet fra den sydlige del af
Kirgisistan. Situationen i Kirgisistan er fortsat
skrobelig.

Kirgisistan indtager en strategisk neglepositi-
on, da landet som den eneste centralasiatiske
stat har bade en russisk og en amerikansk mi-
liteer tilstedevaerelse pa to baser i naerheden af
hovedstaden Bishkek. Rusland har et lille kon-
tingent kampfly og helikoptere pa Kant-basen,
mens Manas-basen er et centralt stottepunkt
for USA's indsats i Afghanistan. Det er sand-
synligt, at overgangsregeringen fortsat vil for-
sege at balancere mellem russiske og ameri-
kanske interesser i Centralasien.

Rusland ser ikke umiddelbart sine strategiske
interesser i Centralasien som alvorligt truede,
men ma forholde sig til et omfattende kon-
fliktpotentiale i regionen og til stigende kine-
sisk, amerikansk og i mindre grad indisk inte-
resse for omradet. Rusland har kun fa militere
styrker permanent stationeret i regionen, men
for at skabe en modvaegt til den voksende in-
teresse fra USA og Kina er det sandsynligt, at
Rusland pa kort til mellemlangt sigt i beske-
dent omfang vil forsege at udbygge sin mili-
teere tilstedevaerelse i Centralasien.
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Terrorisme

| de centralasiatiske lande Usbekistan, Kirgi-
sistan og Tadsjikistan vil militant sunniekstre-
misme pd kort og mellemlangt sigt veere til
stede i form af mindre, lokale terrornetveerk,
der er udsprunget af Islamic Movement of Uz-
bekistan og dens udbrydergruppe Islamic Jihad
Union. De fleste medlemmer fra begge grupper
har segt til fristeder i den nordvestlige del af
Pakistan og i Afghanistan.

Det er sandsynligt, at centralasiatiske grupper
pa kort eller mellemlangt sigt vil forsege at an-
gribe mal i Centralasien fra det nordlige Afgha-
nistan. Det er ligeledes sandsynligt, at disse
grupper pa kort og mellemlangt sigt fortsat vil
veere involveret i angreb i Afghanistan.
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Globale tendenser

Globaliseringen pavirker de globale strategiske forhold ved at skabe voksende gensidig afha&ngighed,
ligesom den bidrager til at sprede vestlige ekonomiske, politiske, kulturelle og verdslige idealer. Den
oger samtidig risikoen for transnational terrorisme, organiseret kriminalitet og spredning af vaben og
vabenteknologi, herunder masseedelaeggelsesvaben.

Den voksende gensidige afhangighed, som
globaliseringen medferer, pavirker de globale
strategiske forhold. Samtidig opstar der som
reaktion pa globaliseringens spredning af iseer
vestlige okonomiske, politiske, kulturelle og
verdslige idealer bevaegelser, som er steerkt kri-
tiske over for denne udvikling. Reaktionerne
kommer typisk til udtryk i en negativ holdning
til Vesten, ikke mindst USA. Den mest ekstreme
reaktion kommer fra de militante sunniekstre-
mistiske terrorbevagelser med udspring i Mel-
lemesten, det sydlige Asien og immigrantmilje-
er i Vesten. Det praeger den sikkerhedspolitiske
situation, iseer forholdet mellem Vesten og den
islamiske verden. Det kommer bl.a. til udtryk i
terrorisme, spredning af vaben og vabentekno-
logi, herunder masseedelaeggelsesvaben, samt
politisk ustabilitet i en raekke stater. Dette kon-
fliktbaelte straekker sig fra Sydestasien over det

sydlige Asien og Mellemoesten til Nordafrika
og langt ned i det afrikanske kontinent. Hertil
kommer usikkerhed om energipriser og energi-
forsyning samt organiseret kriminalitet.

Til dette billede fojer sig stigende indvandring
i Europa. Den demografiske udvikling vil frem
mod 2030 ege de mindre udviklede landes an-
del af verdens samlede befolkning.

| sterstedelen af Afrika og den arabiske del af
Mellemeosten vil antallet af unge stige steerkt.
| resten af verden vil andelen af zldre vokse
kraftigt i forhold til arbejdsstyrken, og det vil
lzegge pres pa de offentlige udgifter, som skal
finansieres gennem oget skatteopkraevning el-
ler stigende arbejdsudbud. Det vil samlet set
oge indvandringspresset fra store dele af Afri-
ka og Mellemesten.

Generelle sikkerhedspolitiske udviklingstraek

Globaliseringen medferer, at tyngden i verdensekonomien forskydes fra USA og Europa mod Kina
og Indien. Selv om USA’s globale dominans vil blive svaekket, vil USA forblive den staerkeste magt

pd meget langt sigt.

Hverken USA, EU, Kina eller Indien vil kunne
dxkke stigningen i deres energieftersporgsel
med egen produktion og vil derfor i stigende
grad blive afhangige af importeret olie og gas.
Det vil fa den internationale handel med olie og
gas til at vokse. Den stigende produktion vil bli-
ve koncentreret i feerre regioner, forst og frem-
mest i OPECGlandene og i Rusland, og den sterre
energiafhaengighed af disse udbydere vil fore til
oget risiko for udbudskriser. Dette skyldes, dels
at udbuddet er koncentreret i regioner, som er
preget af konflikter, dels at en eventuel blo-
kering af strategiske punkter, hvor store dele
af verdens olie- og gaseksport transporteres

igennem, vil pavirke udbuddet kraftigt. Kritiske
strategiske punkter er Hormuzstredet, Aden-
bugten og Malaccastraedet.

Den ekonomiske krise

Den verdensomspandende okonomiske krise
har tydeligt vist, at ingen lande kan undgd at
blive pavirket, nar de sterste ekonomier bliver
udsat for ekonomisk tilbageslag. Der er fle-
re tegn pa, at den ekonomiske krise har ndet
bunden, men det skyldes i hoj grad de massive
hjelpepakker, som har stimuleret eftersporgs-
len. Samtidig har hjelpepakkerne fort kraftige
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stigninger i statsgzlden med sig, iseer i lande,
hvor den i forvejen var hej, har dette fort til al-
vorlige ekonomiske og politiske problemer. Re-
geringer verden over star derfor over for en
sveer og risikabel balancegang. Forskellige stra-
tegier i forhold til hjzlpepakkerne kan betyde
store forskelle i den ekonomiske vaekst pa kort
og mellemlangt sigt.

Den okonomiske krise har kun ramt udviklings-
okonomierne med Kina og Indien i spidsen i
mindre grad. Globaliseringen og den ekonomi-
ske udvikling vil derfor fortsat gradvis ndre
de sikkerhedspolitiske styrkeforhold, bade mel-
lem regioner og internt i disse. Den storste for-
skydning i verdensekonomien vil blive mod Kina
og Indien og vk fra USA og Europa. P4 meget
langt sigt vil USA's ekonomi fortsat veere ver-
dens sterste, men dens andel af verdenseko-
nomien vil aftage langsomt, i takt med at iscer
mindre udviklede landes ekonomier vokser.

Forsvarsudgifter og militaer evne

De globale forsvarsudgifter er steget kraftigt
de sidste ti ar. P4 grund af den globale oko-
nomiske vakst indtil 2008 er den samlede
forsvarsbyrde dog ikke steget. P4 kort sigt vil
den okonomiske krise medfere stigninger i for-
svarsbyrderne. Det er dog sandsynligt, at det-
te vil blive udlignet pa langt sigt. Den ekono-
miske krise vil kun have begranset effekt pa
forsvarsbudgetternes udvikling pa langt sigt,
fordi udviklingen bestemmes af landenes lang-
sigtede okonomiske udvikling og i evrigt er un-
derkastet politiske beslutninger.

Det er sandsynligt, at USA's globale militere
evne vil blive reduceret yderligere pa langt og
meget langt sigt. Kinas militeere evne er vok-
sende, og malt i sammenlignelige tal har Kina
verdens neaeststorste forsvarsudgifter. Selv
ikke pa langt sigt vil Kina dog kunne nad USA's
niveau. Rusland har verdens tredjestorste for-
svarsudgifter, men det er sandsynligt, at det
allerede pa kort til mellemlangt sigt vil blive
overhalet af Indien, der ligesom Kina har en
voksende militer evne.

Pa langt til meget langt sigt er det sandsynligt,
at Rusland ikke vil kunne fastholde en evne
til at optraede som en global militaermagt pa
grund af de sidste 20 drs manglende materiel-

anskaffelser. Det er sandsynligt, at bade Kina
og Indien vil udbygge deres militere evne s3
meget, at de pa langt til meget langt sigt vil
kunne gennemfere globale militeere operatio-
ner, herunder rade over uddannet mandskab
og mulighed for at understotte operationerne.

EU's opbygning af en forsvarskapacitet vil fort-
sette og forst og fremmest satse pa at sam-
ordne de nationale forsvar. Selv et fuldt ud-
bygget EU-forsvar vil imidlertid ikke selv kunne
gennemfore omfattende og lengerevarende
militeere operationer uden for Europa, men vil
have behov for at stette sig til USA's og delvis
NATO's evne til at gennemfore globale strate-
giske operationer.

USA som supermagt

USA har verdens sterste okonomi og er den
eneste militaermagt med global strategisk raek-
kevidde. Disse forhold vil ikke blive grundlzeg-
gende andret inden for de naeste ti ar, men
USA's relative og absolutte magt vil dog blive
mindsket, og dets status som verdens eneste
supermagt vil gradvis blive svaekket.

Blandt de opstigende magter star Kina i spid-
sen. Kina er den narmeste okonomiske kon-
kurrent og mest betydende strategiske mod-
stander for USA. Rusland er pa baggrund af
store olie- og gasindtagter ved at retablere sig
som stormagt. Indien har allerede overhalet
Rusland ekonomisk og vil i stigende grad mani-
festere sig som militeer stormagt. Det er sand-
synligt, at Brasilien vil optreede som stormagt,
men landets potentiale som en samlende re-
gional kraft er dog stadig usikkert.

Stormagter og regionale magter

De fire meget forskelligartede magter, Brasi-
lien, Rusland, Indien og Kina, der undertiden
gar under betegnelsen BRIK-landene, prio-
riterer alle udviklingen af deres okonomiske
potentiale. Fxlles for dem er, at de ikke ac
cepterer USA's ledende rolle i verden. Samtidig
med at Kina og Rusland har faet tilstraekkeligt
okonomisk rygsted til at udfordre Vesten poli-
tisk, star de fast pad egne veerdier, traditioner
og interesser. Den globale okonomiske krise
har midlertidigt svaekket den tendens, men det
er sandsynligt, at tendensen allerede pa mel-

50 Globale tendenser



lemlangt sigt igen vil blive forsteerket og vil in-
spirere andre lande. | laget lige under de frem-
tidige globale stormagter vil iser lande som
Tyrkiet og Iran pd meget langt sigt kunne op-
traede sig som regionale magter pa linje med
Japan.

EU manifesterer sig i stigende grad som oko-
nomisk magtfaktor med en ekonomi pa stor-

Militaere udviklingstraek

relse med USA's. Med sine indre politiske og
okonomiske modsatninger har EU dog vanske-
ligt ved at fere en sammenhangende global
politik, og organisationen har et stykke igen,
for den vil kunne markere sig som international
svervaegter. Den ekonomiske krise har udstil-
let de store forskelle i EU-landenes okonomier
og stiller euro-samarbejdet over for den stor-
ste udfordring hidtil.

Asymmetrisk kamp vil fortsat pd mellemlangt til langt sigt vaere den overordnede form for kamp,
som vestlige styrker vil vaere engageret i. Det er sandsynligt, at USA’s evne og vilje til at engagere
sig militert i regionale konflikter vil blive reduceret, uden at andre stormagter vil tage over.

P3a mellemlangt til langt sigt vil iseer to delvis
forbundne militerstrategiske forhold szette
rammen for vestlige militeere styrkers operatio-
ner. For det feorste er det kun sjeldent muligt at
nedkaempe de sandsynlige modstandere i tradi-
tionel militeer forstand. For det andet er asym-
metrisk krig ved at udvikle sig til den primzere
overordnede form for kamp, som vestlige mili-
taere styrker vil blive udsat for, selv om de ogsa
fortsat skal kunne feore en konventionel krig,
der i reglen vil veere kortvarig og meget intens.

Oproersstyrker lader sig i deres valg af midler og
metoder ikke forpligte af internationale kon-
ventioner, som vestlige militeere styrker er un-
derlagt. Der vil bl.a. af den grund ofte opstd en
ulighed i brugen af midler og metoder, hvilket
kan begraense effekten af de vestlige styrkers
militeere overlegenhed.

Oprersstyrker vil blande moderne teknologi
med asymmetrisk krigsferelse og vil til stadig-
hed tilpasse deres taktik. Tendensen vil fortsat
vere, at oproersstyrker anvender forholdsvis
enkle midler, f.eks. vejsidebomber, intimide-
ring, selvmordsangreb og gidseltagninger. De

Truslen i cyberspace

tiltrekker sig massemediernes interesse og
bliver udnyttet til at pavirke vestlige regerin-
ger og befolkninger. Oprersstyrkerne er meget
bevidste om, at psykologisk pavirkning er lige
sd vigtig som vabnet kamp. De udnytter dette
for at skabe utryghed og modvilje mod, at de
vestlige styrker er indsat. Det sker eksempel-
vis ved hjzelp af billeder af drab pa gidsler eller
selvmordsaktioner og rapporter om pastaede
civile tab.

Pavirkningen er ogsd rettet mod oprersbe-
vaegelsernes egne medlemmer og den ovrige
lokale befolkning, som oprersstyrkerne ofte,
men ikke altid, er en del af. Formalet med pa-
virkningen er at forhindre samarbejde med
vestlige modstandere og den lokale regering
og at fa sterst mulig opbakning til oprers-
bevaegelserne.

Pa mellemlangt til langt sigt er det sandsynligt,
at USA's evne og vilje til at engagere sig mili-
teert i regionale konflikter vil blive reduceret,
uden at andre stormagter som Kina og Indien
endnu vil veere klar til at oge deres globale en-
gagement.

Trusler fra grupperinger og enkeltpersoner i cyberspace udger en sikkerhedsrisiko for dansk for-
svar og udsendte enheder. Det er sandsynligt, at truslen vil udvikle sig og pa langt sigt udgere en

storre sikkerhedsrisiko.

Truslerne i cyberspace omfatter bl.a. angreb med
malware, dvs. skadelige computerprogrammer.

Der er eksempler pd, at computere i forsva-
ret er blevet inficeret med forskellige former
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for virus og sdkaldte trojanske heste, der kan
medfere risiko for, at kontrollen over de infi-
cerede systemer mistes, eller at sensitive data
kopieres.

Der er indikationer pa en hyppigere forekomst
inden for det seneste ar af it-relaterede haen-
delser, og herunder eksempler pa sdkaldte
phishing e-mails, hvor der seges efter person-
lige oplysninger.

Ud over truslen fra malware m.m. udger bru-

Spionage

gen af de sociale medier en sikkerhedsrisiko,
nar personer bevidst eller ved ubetanksom-
hed offentligger klassificeret information el-
ler kompromitterende billeder pa internettet, i
chatfora og pa Facebook og Twitter. Oplysnin-
ger, der legges pa internettet, kan potentielt
leses af alle, der seger disse oplysninger.

Det er sandsynligt, at indikationerne pa hyp-
pigere it-relaterede handelser er et udtryk for
en oget trussel, og at omradet pd lang sigt vil
udgere en storre sikkerhedsrisiko for forsvaret.

Fremmede efterretningstjenester, terror- og oprersgrupper samt organisationer, der udever or-
ganiseret kriminalitet, vil fortsat gennemfore spionage mod dansk forsvar og udsendte enheder
for at sikre egne interesser og aktiviteter. Spionage vil ogsd pa langt sigt vaere en trussel.

Truslen fra spionage kommer fortsat fra vis-
se udenlandske efterretningstjenester, der har
interesse i dansk forsvar, forsvarets udvikling,
forsvarets internationale engagement samt
NATO og det europ=iske forsvarssamarbejde.

Spionagen sker fortsat gennem en bred vifte
af metoder spa&ndende fra brug af dbne kilder
som f.eks. internettet til den hemmelige virk-
somhed, hvor man forseger at udnytte andre
personer til at skaffe sig oplysninger. Der er in-
gen tegn p3, at truslen fra spionage vil aftage.

Forsvarets udsendte styrker er ogsa mal for

spionage. | de udsendte enheders operations-
omrader er spionage ikke alene knyttet til sta-
ter, men udeves ogsd af kriminelle organisa-
tioner samt terror- og oprersgrupper med hver
deres malsatning. Det er sandsynligt, at den
statslige spionage vil vaere rettet mod enhe-
dernes evne til at gennemfore operationer.
Terror- og oprersgrupper soger at skaffe sig vi-
den om operationer, bevogtning og bevabning
mv. som baggrund for planlegning af mulige
angreb, mens den organiserede kriminalitets
spionage har til formadl at skaffe oplysninger
for at kunne foretage egne operationer ufor-
styrret.
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